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CONTROLADORIA GERAL

1. APRESENTACAO

A Controladoria Geral do Municipio apresenta aos 6rgaos e entidades da Administragao
Plblica do Municipio este Manual de Orienta¢b6es para Retencao do Imposto de Renda de
Pessoas Juridicas, de observagdo obrigatdria no processo de execu¢do orgamentaria e financeira
decorrente das contratacdes de pessoas juridicas, em alinhamento ao disposto nas Instrucées
Normativas RFBn2 1234, de 01 de janeiro de 2012 e n2 2145, de 26 de junho de 2023 e ao Decreto
Municipal n2 2480, de 30 de novembro de 2023.

Recente mudanca garantiu ao Municipio o direito constitucional de apropriar-se do
produto da arrecadac¢do do IRRF/PJ dos rendimentos pagos a qualquer titulo.Tal entendimento
ampliou o rol de casos em que o Municipio devera proceder a retencdo de IRRF/PJ, que até entdo
era feita somente sobre os pagamentos efetuados as pessoas fisicas e a alguns poucos casos de
pessoas juridicas.

A consolidagao dessa nova sistematica garante o recolhimento de importante recurso
para o Municipio e da concretude ao principio fundamental da imunidade tributaria,
desonerando as compras publicas de parcela de IRRF/PJ incidente na contratagdo mediante o
instituto da retencdo tributaria.

As decisdes emanadas pelo Supremo Tribunal Federal permitem a aplicagdo no ambito
do Municipio de normas referentes a matéria que até entdao eram aplicadas somente no ambito
dos orgdos publicos federais, em virtude da falta de legislacdo especifica aplicavel aos Estados e
Municipios, em especial a IN RFB 1234/2012 (e alteragdes posteriores).

Assim, em face da complexidade do assunto, das duvidas recorrentes na aplicacdo dessa
legislagdo no ambito dos érgdaos da Administragao Federal e da necessidade de interpretagao das
normas federais para o caso especifico do Municipio, faz-se necesséaria a edicdo do presente
Manual com vistas a fixacdo de um entendimento uniforme sobre a matéria no ambito do
Municipio e de procedimentos uniformes no Sistema Financas Publicas do Municipio.

Importante ressaltar também que o Manual disp&e exclusivamente sobre o imposto de
renda incidente na fonte das contratacGes de pessoas juridicas, ndo alterando os procedimentos
consolidados no dmbito do Municipio aplicaveis as contratacdes e pagamentos de pessoas fisicas.

Ressalta-se, por fim, que o Manual esta sendo publicado exclusivamente na versao digital,
de modo a facilitar sua disponibilizacdo e atualizacdo tempestiva. Assim, recomenda se que de
tempo em tempo seus usudrios verifiquem a versao da obra disponibilizada no site da Prefeitura
Municipal de Nova Friburgo no seguinte endereco https://www.pmnf.rj.gov.br/paginas-
centralizadas/9_56_Manuais-diversos.html.
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CONTROLADORIA GERAL

2. REGRAS GERAIS SOBRE O IRRF/PJ

2.1 Da Obrigatoriedade de Reteng¢dao do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas

A Constituicdo Federal prevé que o imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, apesar de se tratar de uma exacdo federal, pertencera aos Estados e ao Distrito Federal
no que diz respeito aos rendimentos por eles pagos a qualquer titulo, considerando ainda aqueles
pagamentos realizados por suas fundag¢des e autarquias, conforme disposto no inciso | do artigo
157 da Carta da Republica.

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadag¢do do imposto da Uniéio sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagbes que instituirem e mantiverem; [...]

Até entdo, a Unido vinha interpretando o texto constitucional de forma restritiva,
permitindo aos Estados e Municipios efetuar a retencdo e permanecer com a arrecadacdo
exclusivamente do imposto de renda incidente na fonte dos pagamentos efetuados a pessoas
fisicas e a alguns poucos casos de contratacdes de pessoas juridicas. Entretanto, a partir de 2021,
jurisprudéncia do STF consolidou entendimento abrangente para o dispositivo constitucional
estabelecendo a nova sistematica de retengao do imposto de renda de pessoas juridicas
incidente na fonte, indicando o dever dos érgdos e entidades estaduais e municipais de
efetivarem a retencdo nos pagamentos efetuados a qualquer titulo as pessoas juridicas conforme
as regras estabelecidas pela IN RFB 1234/2012:

Art. 2° A retencdo referida no art. 12 deste Decreto deverd observar
as regras aplicdveis ao Imposto de Renda incidente na fonte
estabelecidas pelo art. 64 da Lei Federal n© 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, e pela Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil n®
1234, de 11 de janeiro de 2012.

Importante ressaltar que, com excecdo das hipdteses de ndo retencao elencadas no art.
42daIN RFBn21234/2012 e abordadas no item 2.5 deste Manual, a nova sistematica de retencdo
se aplica ao pagamento de todas as faturas, notas fiscais ou outros documentos habeis de
cobranca, realizados pelos 6rgaos e fundacdao municipal, bem como pelos demais Poderes, sem
guaisquer distincdes entre documentos fiscais emitidos no Estado do Rio de Janeiro ou em outras
Unidades da Federacao.

Dessa forma, diante do arcabouco constitucional, legal, normativo e jurisprudencial
existente, a retencdo do imposto de renda na fonte sobre os pagamentos realizados pelo
Municipio de Nova Friburgo configura-se como verdadeira obrigacdo em termos de gestdo fiscal.
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2.2 Da base de calculo e da aliquota

Entende-se como base de cdlculo o valor tributavel mediante o qual aplicando-se o
percentual determinado pela legislacdo obtém-se o valor do imposto a ser recolhido. No caso do
IRRF/PJ, a base de calculo é o valor total a ser pago a pessoa juridica contratada (Art. 3° da IN RFB
1234/2012).

A expressao valor total a ser pago deve ser entendida como o valor total da contratagao,
o mesmo valor da liquidacdo da despesa ou o valor bruto da nota fiscal ou fatura emitida pela
contratada, incluindo o préprio IRRF/PJ e eventuais tributos sujeitos a retencdo, a exemplo do
imposto sobre servicos de qualquer natureza — ISSQN, por tratar-se de imposto incidente sobre
o faturamento bruto das empresas.

Importante ressaltar, todavia, que a propria norma apresenta algumas exce¢des em que
a base de calculo do imposto a ser retido ndo sera o valor total a ser pago ao contratado, como
ocorre em relagdo a Contribuicdo de lluminagdo Publica — CIP presente nas faturas de energia
elétrica, cujo valor é deduzido da base de calculo do IRRF/PJ dessas faturas. Esses demais casos
peculiares serao detalhados ao longo deste Manual.

Por fim, ressaltam-se duas situacdes referentes a base de calculo: Em caso de pagamentos
com glosa de valores que compunham a nota fiscal, sem emissdo de nova nota, a retencdo devera
incidir sobre o valor original (§10 do Art. 2° da IN RFB 1234/2012); e em caso de pagamentos com
acréscimos de juros e multas por atraso no pagamento, a retengao deverd incidir sobre o valor
da nota fiscal incluidos os acréscimos. (§ 11 Art. 2° da IN RFB 1234/2012).

Ja a aliquota é definida como o percentual a ser aplicado sobre a base de célculo para fins
de apuragdo do imposto a ser recolhido. No caso do IRRF/PJ o percentual sera determinado pela
natureza do bem fornecido ou do servico prestado, conforme estabelecido no Anexo | (§ 12 do
Art. 3°da IN RFB 1234/2012).

A Instrugao Normativa RFB n2 1234, de 11 de janeiro de 2012 apresenta quatro diferentes
aliquotas aplicaveis as hipdteses de retencdo de IR, a depender da natureza do objeto contratado.
No intuito de facilitar a identificacdo dessas aliquotas e de consolidar o entendimento de que
ndo sdo passiveis de retencdo pelo Municipio os demais tributos regulamentados pela citada
norma da Receita Federal, apresentamos na sequéncia, a Tabela 1: Aliquotas aplicaveis ao
IRRF/PJ:
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CcODIGO
NATUREZA DO BEM FORNECIDO OU DO SERVICO PRESTADO DA
IR RECEITA

ALIQUOTAS

Alimentacao;

Energia elétrica;

Servicos prestados com emprego de materiais;

Construgao Civil por empreitada com emprego de materiais;

Servicos hospitalares de que trata o art. 30 da IN n.1234/12;

Servigcos de auxilio diagndstico e terapia, patologia clinica, imagenologia,
anatomia patoldgica e citopatoldgia, medicina nuclear e andlises e 1’2% 6147
patologias clinicas de que trata o art. 31 da IN RFB 1.234/2012;

Transporte de cargas, exceto os relacionados no codigo 8767

Produtos farmacéuticos, de perfumaria, de toucador ou de higiene
pessoal;

Produtos de que tratam as alineas "c" e "k" do inciso | do art.52 da IN RFB
1.234/2012;

Mercadorias e bens em geral;

Gasolina, 6leo diesel, gas liquefeito de petréleo (GLP), combustiveis
derivados de petrdleo ou de géas natural, querosene de avia¢do (QAV), e
demais produtos derivados de petrdleo;

0,24% | 9060

Alcool etilico hidratado, inclusive para fins carburantes, adquirido
diretamente de produtor;

Biodiesel.

Passagens aéreas, rodoviarias e demais servicos de transporte de 6175
passageiros, inclusive, tarifa de embarque;

Servicos prestados por bancos comerciais, bancos de investimento,
bancos de desenvolvimento, caixas econOmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, e
cambio, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de 2;40%
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros 6188
privados e de capitalizacdo e entidades abertas de previdéncia
complementar;

Seguro saude.

Servigos de abastecimento de agua;

Telefone; 4,80% 6190

Correio e telégrafos;
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Vigilancia;

Limpeza;

Locacdo de mao de obra;

Intermediac¢do de negdcios;

Administracdo, locacdo ou cessdo de bens imdveis, mdveis e direitos de
qualquer natureza;

Factoring;

Plano de saude humano, veterinario ou odontoldgico com valores fixos
por servidor, por empregado ou por animal;

Demais servigos.

2.2.1 Aliquota incidente nos Servicos com Aplicacdo de Materiais

A aliguota do imposto de renda a ser retido na fonte pode ser impactada em decorréncia
da aplicacdo de materiais na prestacao de servicos, exceto para servicos hospitalares. Isso posto,
independentemente de um determinado servigo possuir enquadramento proprio de aliquota nos
termos da IN RFB 1.234/2012, como o caso de servicos de limpeza (aliquota padrido de 4,8%),
guando houver aplicacdo de materiais na prestacao dos servicos, a retencdo de imposto de renda
aplicavel podera ser de 1,2%, desde que cumpridos, acumuladamente, os seguintes requisitos:

e previsdo em contrato quanto ao fornecimento de materiais pelo prestador de servicos;

e discriminacdo dos valores desses materiais no contrato, em clausula ou em planilha anexa
gue o componha; e

e indicacdo dos valores dos materiais aplicados durante a prestacdo dos servicos objeto da
nota fiscal/fatura.

Importante destacar que a mera mengao quanto a aplicagdo de materiais, seja na nota
fiscal/fatura ou no contrato, sem a indicacdo dos valores respectivos ndo cumpre os requisitos
acima listados.

Por fim, cumpre ressaltar que o uso de equipamentos e ferramentas ndo configura
aplicacdo de materiais para fins de enquadramento na aliquota de 1,2%.

2.3 Do Calculo do Imposto

O calculo do IRRF/PJ dar-se-a mediante a aplicacdo da aliquota sobre a base de célculo
abordadas no item 2.2 (Paragrafo Unico do Art. 9° da IN RFB 1234/2012). Importante destacar
gue a apuracdo do IR a ser retido em cada pagamento é de responsabilidade do fornecedor do
bem ou prestador do servico contratado, que deverd informd-lo no documento fiscal (§ 62 do Art.
2° da IN RFB 1234/2012).
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2.4 Do Tratamento a Ser Dado pela Contratada sobre o Imposto Retido

O valor do IRRF/PJ sera considerado como antecipa¢do do que for devido pela contratada
a Unido, podendo ser utilizado para deduzir o valor do imposto de renda a ser por ela recolhido
e apurado no més em que sofreu a retencdo, bem como, no caso de excedente, para compensar
o valor mensal do imposto a ser pago a Unido nos meses subsequentes (Art. 9° da IN RFB
1234/2012).

Diante desse carater de mera antecipacdo do imposto de renda retido na fonte, é
importante destacar que ele ndo onera a contratagao, nao constituindo hipdtese de reequilibrio
economico-financeiro para contratos em vigor, tampouco para justificar aumento de precos de
referéncia.

2.5 Das Hipéteses de Nao Retengdo

Apesar de haver previsdao de aliquotas de IRRF/PJ para praticamente todos os objetos
contratados pela Administracdo, conforme detalhado no item 2.2 deste Manual, a legislacdo
prevé diversas hipdteses em que ndo devera ocorrer a retencdo, denominadas de hipdteses de
nao retencdo (Art. 4° da IN RFB 1234/2012).

A avaliacdo dessas hipdteses tanto no momento da contrata¢do quanto no da liquidagao
da despesa é fundamental para a definicdo da ndo ocorréncia da retencdo do imposto de renda,
abrangendo os seguintes aspectos:

e Natureza juridica ou condicdo da contratada, se isentas, imunes ou optantes pelo Simples
Nacional;

e Natureza do objeto, para os 3 (trés) casos de ndo incidéncia listados.

Por derradeiro, cabe destacar que as hipoteses arroladas nos incisos ao artigo 42 da IN
RFB 1234/2012 referem-se a determinag¢Bes da norma no sentido de ndo haver a retencdo
naquelas situagoes.

Os proximos subitens tratam de detalhar os principais aspectos envolvidos na
identificacdo das hipdteses de ndo retencao.

2.5.1 Dispensa de reteng¢ao para pessoas juridicas Imunes ou Isentas

As imunidades decorrem da vedacao imposta pela Constituicdo Federal aos Entes que
instituirem impostos em determinadas situacdes, ao passo que as isencoes sdo concedidas por
lei.

Para efeitos da retencdo de imposto de renda, o resultado pratico € o mesmo: a
contratada que gozar de isencdo ou de imunidade ndo devera sofrer retencdo sobre as notas ou
faturas emitidas para o Estado.
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A Instrucdo Normativa RFB n2 1234, de 11 de janeiro de 2012 replicou as hipdteses de
imunidade listadas pela Constituicdo Federal em parte dos incisos do artigo 49, as quais serdo
apresentadas na sequéncia:

a) Orgdos da administracdo direta, autarquias e fundacdes do Governo Federal, Estadual
ou Municipal - CF, art. 150, VI, “a” (Art. 42, VIll e XV da IN RFB 1234/2012);

Esta hipdtese de ndo-retencao abrange os servicos prestados diretamente por érgaos,
autarquias e fundagoes publicas, instituidas por quaisquer Entes Federados.

Embora o texto Constitucional, em regra, ndo alcance os servicos prestados por Empresas
Plblicas e Sociedades de Economia Mista, visto haver vedacdo expressa a concessdao de
beneficios fiscais ndo extensiveis ao setor privado para as empresas estatais, a imunidade
tributaria prevista no art. 150, IV, “a” da Constituicdo, quando reconhecida pelo Poder Judiciario,
deve ser estendida as Estatais prestadoras de servicos publicos obrigatdrios e exclusivos de
Estado. Como exemplo mais relevante, temos a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
CORREIOS.

b) Conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas - CF, art. 150, VI, “a” (Art. 49,
VIl da IN RFB 1234/2012);

c) Templos de qualquer culto — CF, art. 150, VI, “b” (Art. 42, | da IN RFB 1234/2012);
d) Partidos Politicos - CF, art. 150, VI, “c” (Art. 49, |l da IN RFB 1234/2012);

e) Sindicatos, federacbes e confederacdes de empregados - CF, art. 150, VI, “c” (Art. 49,
V daIN RFB 1234/2012);

f) InstituicOes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, a que se refere o
art. 12 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997 - CF, art. 150, VI, “c” (Art. 49, Ill da
IN RFB 1234/2012);

Para esta hipdtese de ndo retencdo, a condi¢cdo pode ser comprovada da seguinte forma:

e Declaracdo (Anexo Il da IN RFB 1234/2012);

e Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas), expedido pelos
Ministérios das respectivas areas de atuacdo da entidade, na forma estabelecida pelo
Decreto n2 8.242, de 23 de maio de 2014.

g) Servicos Sociais Autébnomos — CF, art. 150, VI, “c” (Art. 42, VI da IN RFB 1234/2012);
Como exemplos, temos as entidades constituintes do Sistema S (SESI, SENAI, etc).

h) Pessoas juridicas exclusivamente distribuidoras de jornais e revistas - CF, art. 150, VI,
“d” (Art. 42, Xl da IN RFB 1234/2012)

A Sumula Vinculante n2 57 do STF, estendeu esta hipdtese de imunidade a empresa que
trabalhar exclusivamente com distribuicdo de livros, jornais, periddicos ou revistas, ainda que em
meio digital:
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A imunidade tributéria constante do art. 150, VI, d, da CF/88 aplica-se a importacdo e
comercializacdo, no mercado interno, do livro eletrénico (e book) e dos suportes exclusivamente
utilizados para fixa-los, como leitores de livros eletronicos (e-readers), ainda que possuam
funcionalidades acessorias.

Ja os demais incisos do artigo 42 da IN RFB 1234/2012 listados na sequéncia correspondem as
hipdteses de isencdo do imposto:

i) InstituicGes de carater filantrdpico, recreativo, cultural, cientifico e associagcdes civis, a
que se refere o art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997. (Art. 42, IV da IN RFB 1234/2012)

Formas de comprovar a condicao:

e Apresentacdo da declaragdo constante no Anexo Il IN RFB 1234/2012 e do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas), expedido pelos Ministérios das respectivas
areas de atuacdo da entidade.

j)  Condominios edilicios — Lei Federal 12973/14 art. 32 (Art. 49, IX IN RFB 1234/2012)

k) Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e as OrganizagGes Estaduais de
Cooperativas previstas no caput e no § 12 do art. 105 da Lei n? 5.764, de 16 de
dezembro de 1971 - (Art. 42, X da IN RFB 1234/2012).

[) Itaipu binacional (Art. 42, XIll da IN RFB 1234/2012).

m) Empresas estrangeiras de transportes maritimos, aéreos e terrestres, relativos ao
transporte internacional de cargas ou passageiros, nos termos do disposto no art. 187
do Decreto n?9.580, de 22 de novembro de 2018 - Regulamento do Imposto de Renda
(RIR/2018) - Regulamento do Imposto de Renda (RIR/1999), e no inciso V do art. 14 da
Medida Proviséria n2 2.158-35, de 24 de agosto de 2001 (Art. 42, XIV da IN RFB
1234/2012).

n) Entidadesfechadas de previdéncia complementar - Lein?10.637/2022, art. 32 (Art. 49,
XVIIl da IN RFB 1234/2012).

2.5.2 Dispensa de Retengdo para Optantes pelo Simples Nacional (LC n2 123/06)

A Lei Complementar Federal n2 123/2006 instituiu o estatuto nacional da microempresa
e empresa de pequeno porte. No que diz respeito a tributacdo foi estabelecido um regime
diferenciado de carga tributdria e formas simplificadas de apuracdo e recolhimento de tributos
federais, estaduais e municipais abarcados por esse regime, conhecido como Simples Nacional.
Atendidas as condicOes previstas na legislacdo, principalmente referentes ao faturamento bruto
anual, as empresas podem exercer a opgao pelo regime.

Em decorréncia do imposto de renda compor esse regime simplificado, as contratadas
optantes pelo Simples Nacional (MEs ou EPPs) ndo deverdo sofrer retencdo sobre as notas ou
faturas emitidas ao Estado (Art. 42, XIV da IN RFB 1234/2012). Importante destacar que devido a
preferéncia que essas empresas recebem para licitar, tal hipétese de ndo retencao devera ser a
mais presente no ambito das contratacdes, ao menos para as de menor valor.
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2.5.3 Dispensa de retencdo pela ndo incidéncia de imposto de renda em decorréncia do objeto.

Os incisos XX, XXIl e XVII do art. 42 da IN RFB 1234/2012 apresentam 3 tipos de objetos
que nao configuram hipdtese de incidéncia do IR. O mais comum deles para a Administragdo é a
Contribuicdo para o Custeio da lluminacdo Publica — CIP. Tal contribuicdo é cobrada nas faturas
de energia elétrica emitidas pelas distribuidoras de energia, que posteriormente a repassam aos
municipios. Assim, do total faturado em uma conta de energia elétrica deve-se retirar da base de
calculo do imposto de renda a ser retido o valor da CIP.

Outro caso refere-se as “prestacGes relativas a aquisicdo de bem financiado por
instituicdo financeira”, de dificil ocorréncia no ambito da Administracao.

2.5.4 Documentos Necessdrios para dispensa de reten¢cao — Entidades sem fins lucrativos e
Optantes pelo Simples

As formas de comprovacdo da condicdo de entidade sem fins lucrativos abarcada pelas
hipoteses de imunidade — beneficente de educacdo e assisténcia social — e de isencao - carater
filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e associagdes civis - estdo previstas nos §§ 12 e 22 do
art. 42, além do art. 62, caput, paragrafos da IN RFB 1234/2012, dispositivos que em parte versam
igualmente a respeito das obrigacdes acessdrias para identificacdo das empresas optantes pelo
Simples.

Art. 421...]

§ 12. A imunidade ou a isengao das entidades previstas nos incisos lll e IV é restrita aos servigos
para os quais tenham sido instituidas, observado o disposto nos arts. 12 e 15 da Lei n2 9.532, de
10 de dezembro de 1997.

§ 22. A condigdo de imunidade e isengdo de que trata o §12 sera declarada pela entidade nos
anexos Il e lll.

[...]

Art. 62 Para efeito do disposto nos incisos Ill, IV e XI do caput do art. 49, a pessoa juridica devera,
no ato da assinatura do contrato, apresentar ao 6rgdo ou a entidade declaracdo de acordo com
os modelos constantes dos Anexos Il, Ill ou IV desta Instru¢do Normativa, conforme o caso, em 2
(duas) vias, assinada pelo seu representante legal.

§ 12 O 6rgdo ou a entidade responsavel pela retencdo anexard a 12 (primeira) via da declaracdo
de que trata o caput ao processo ou a documentagdo que deu origem ao pagamento, para fins
de comprovacdo a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), devendo a 22 (segunda) via ser
devolvida ao interessado como recibo.

§ 22 No caso de pagamento decorrente de contratos de prestacdo de servicos continuados, a
declaracdo a que se refere o caput deverd ser anexada ao processo ou a documentag¢do que deu
origem ao 192 (primeiro) pagamento do contrato, sem prejuizo de o declarante informar,
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imediatamente, ao 6rgdo ou a entidade contratante, qualquer alteracdo na situacdo declarada
nos Anexos de que trata o caput.

§ 32 A declaracdo de que trata o caput podera ser apresentada por meio eletrénico, com a
utilizacao de certificacao digital disponibilizada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICPBrasil), desde que no documento eletrénico arquivado pela fonte pagadora conste a
assinatura digital do representante legal e respectiva data da assinatura.

§ 42 Alternativamente a declaracdo de que trata o caput, a fonte pagadora podera verificar a
permanéncia do contratado no Simples Nacional mediante consulta ao Portal do Simples
Nacional e anexar cépia da consulta ao contrato ou documentagdo que deu origem ao
pagamento, sem prejuizo do contratado informar imediatamente ao contratante qualquer
alteracdo da sua permanéncia no Simples Nacional.

§ 52 A exigéncia prevista no caput e no §42 aplica-se no caso de prorrogacdo do contrato ou a
cada novo contrato, ainda que nas mesmas condi¢des do anterior.

§ 62 Sem prejuizo do disposto no paragrafo Unico do art. 49, as entidades beneficentes de
assisténcia social previstas nos incisos lll e IV do caput do art. 42 que atuam nas areas da saude,
da educacdo e da assisténcia social deverdo apresentar, juntamente com a declaracdo de que
trata o caput, o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas), expedido pelos
Ministérios das respectivas dreas de atuacdo da entidade.

§ 72 Para fins do disposto no § 62, ndo serdo aceitos comprovantes de requerimentos:

- de concessdo da certificacdo; e
- de renovacdo da certificacdo protocolados fora do prazo legal ou com certificacao
anterior tornada sem efeito por qualquer motivo.

§ 82 No caso de ndo apresentacdo do Cebas, na forma prevista no § 62, o 6érgao ou a entidade
pagadora obriga-se a efetuar a retencdo do IR e das contribuicGes sobre o valor total do
documento fiscal ou fatura apresentada pela entidade no percentual de 9,45% (nove inteiros e
guarenta e cinco centésimos por cento), mediante o cédigo de arrecadacdo 6190 (demais
servicos) do Anexo | desta Instrugdo Normativa.

A aplicacdo das previsGes normativas acima no rito processual de execuc¢do da despesa
do Municipio apresenta como trago em comum o momento de as comprovagbes serem
apresentadas (art. 62, caput, §§ 12, 22 e 59), a saber: anexar documentacdo comprobatdria ao
processo administrativo que dard origem ao primeiro ou Unico pagamento, nas novas
contratacbes a partir de 2023; anexar documentacdo comprobatdria ao primeiro processo
administrativo para fins de liquidagdo de despesa em 2023 (documentos credores emitidos em
2023), nas operagdes em andamento e que ndo aplicavam até entdo a nova sistematica de
retencdo de imposto de renda adotada pelo Municipio de Nova Friburgo.

No que diz respeito aos documentos que devem ser apresentados, conforme o
enquadramento, tem-se o seguinte:
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e entidades beneficentes de educacdo e assisténcia social (imunes): declaracdo conforme
modelo do Anexo Il IN RFB 1234/2012 ; e o CEBAS

e entidades de caraterfilantropico,recreativo, cultural, cientifico e associag¢des civis (isentas):
declaracdo conforme modelo do Anexo Ill da IN RFB 1234/2012 ; e o CEBAS

e optantes pelo Simples: declaracdo de optante conforme modelo do Anexo IV IN RFB
1234/2012; ou a tela da consulta ao portal do Simples nacional indicando que a empresa é
optante.

Por fim, cabe citar que em relacdo ao simples a norma abre a possibilidade de realizacdo da
consulta ao portal na hipétese de a declaracdo nao ter sido apresentada.

De outra banda, em relacdo as entidades sem fins lucrativos, tanto as imunes como as
isentas, deve ser realizada a retencdo do imposto de renda na fonte de 4,8% no caso de o CEBAS
ndo ser apresentado, como previu o § 82 do art. 69.

2.5.5 Dispensa de Reteng¢do nas Operagoes Realizadas por meio de Suprimento de Fundos
(Adiantamento de numerario).

A Instrugao Normativa RFB n2 1234, de 11 de janeiro de 2012 dispde que nao havera
retencdo de IR em relacdo aqueles pagamentos realizados a titulo de suprimento de fundos (art.
49, XXl), entendidos estes como aqueles dispéndios que por suas caracteristicas ndo podem
subordinar-se ao processo ordinario de execucao da despesa.

Art. 42 Ndo serdo retidos os valores correspondentes ao IR e as contribuicdes de que trata
esta Instrucdo Normativa, nos pagamentos efetuados a: [...]

XXI - titulo de suprimentos de fundos de que tratam os arts. 45 a 47 do Decreto n2 93.872, de 23
de dezembro de 1986.

No Municipio de Nova Friburgo encontra-se dentro desse conceito casos como os
adiantamentos de numerdrio (Lei Municipal n? 4.689/19), por conta de sua peculiaridade
necessitar de um procedimento simplificado de execucao de despesa. Nesta toada, ao contrario
do disposto na IN n2 1234/2012, o municipio na forma da Lei Municipal, continuara a proceder a
retencdo do Imposto de Renda nos procedimentos execucdo de despesa através de
adiantamento.

2.5.6 Dispensa de Retencgdo por Valor Minimo

Em relacdo ao valor minimo para fins de retencao de imposto de renda o pardgrafo sexto
do artigo 32 da IN RFB 1234/2012 ensina que havera dispensa dessa obrigacdo nos casos de valor
a reter abaixo de RS 10,00.

No ambito do Municipio, adotaremos o mesmo procedimento, dispensa de valor a reter
abaixo de R$10,00 em decorréncia dos custos operacionais, aqui incluidos aqueles advindos de
eventuais tramites de correcdao dos documentos recebidos. Dessa forma, caso as notas fiscais ou
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faturas apresentadas destaquem IRRF/PJ, ainda que inferior a citada quantia, os érgdos,
fundagdo do Municipio e Cdmara Municipal devem proceder a retencdo do imposto.

Caso os documentos ndo destaqguem o IRRF/PJ, a liquidagdo poderd ocorrer
normalmente, sem a retencgao.

2.5.7 Aliquota Zero estabelecida por Programa do Governo Federal

Quando a Unido, por meio de Lei ou Medida Provisdria, reduzir a zero a aliquota de
Imposto de Renda Pessoa Juridica, ndo ocorrera a retencdo deste imposto. Este tipo de medida
pode ser aplicada a determinado setor ou atividade econdmica e o contribuinte que alegar o ndo
cabimento da retenc¢do devera comprovar que se enquadra nos requisitos estabelecidos no ato
gue regulamenta a desoneracdo.

2.6 Da Receita e do Recolhimento dos Valores Retidos

Destaca-se novamente que ndo havera o recolhimento do imposto retido em favor da
Unido, pois tal valor é considerado como receita pertencente ao préprio Municipio. A receita
proveniente das retencdes efetuadas mediante os procedimentos estabelecidos neste manual
serda automaticamente reconhecida no momento do pagamento da empresa contratada,
conforme previsto no Decreto Municipal n2 2480, de 30 de novembro de 2023. Isso porque o
fato gerador do Imposto de Renda para efeito de reten¢do ocorre na data em que o rendimento
for pago ou creditado a pessoa juridica beneficidria, o que primeiro ocorrer, observando-se que:

Considera-se pagamento do rendimento a entrega de recursos, inclusive mediante
crédito em instituicdo financeira, a favor do beneficidrio; entende-se por crédito o registro
contabil, efetuado pela fonte pagadora, pelo qual o rendimento é colocado, incondicionalmente,
a disposicdo do beneficiario (Parecer Normativo CST n2 121/73, DOU 24/09/73).

2.7 Do Comprovante de Rendimentos

As pessoas juridicas de direito publico que efetuarem pagamento ou crédito de
rendimentos relativos a contratacOes sujeitas a retencdo do Imposto de Renda na Fonte deverdo
fornecer, as contratadas, até o ultimo dia util do més de fevereiro do ano subsequente aquele a
gue se referirem os rendimentos, o Comprovante de Rendimentos Pagos ou Creditados e de
Retencdo de Imposto de Renda na Fonte.

A Secretaria da Receita Federal instituiu um modelo para beneficiario pessoa juridica,
denominado Comprovante Anual de Rendimentos Pagos ou Creditados e de Retencdo de
Imposto de Renda na Fonte (aprovado pela IN SRF 119/2000), ANEXO V.

Entretanto, o Art. 62 da mesma norma afirma que: “A fonte pagadora que optar pela
emissdo do comprovante por meio de processamento automadtico de dados poderd adotar
modelo diferente do estabelecido, desde que contenha todas as informacdes nele previstas,
dispensada assinatura ou chancela mecanica”. E ainda, sera permitida sua disponibiliza¢do por
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meio da internet, via endereco eletrénico, ficando dispensado o fornecimento da via impressa
(art. 79, §19, da IN 119/2000).

O Comprovante Anual de Rendimentos Pagos ou Creditados e de Retencdo de Imposto
de Renda na Fonte sera utilizado para comprovar o imposto de renda retido na fonte a ser
deduzido ou compensado pela beneficiaria dos rendimentos ou a ela restituido.

2.8 Declarag¢do do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - DIRF

As retengdes realizadas na forma prevista neste Manual serdo apresentadas a Receita
Federal do Brasil mediante Declaracdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — DIRF, que
sera emitida pelos Orgdos e Fundac3do através da utilizacdo do cédigo de retencdo n2 6256.

3. ALGUMAS SITUACE)ES ESPECIFICAS DE RETENCAO DO IRRF/P)J
3.1 Propaganda e Publicidade

Nos pagamentos referentes aos servicos de propaganda e publicidade contratados
mediante agéncia de propaganda e publicidade a retencdo sera feita somente sobre o valor do
agenciamento e dos servicos diretamente prestados pela agéncia.

3.2 Bens Imdveis

Nos pagamentos efetuados na aquisicao de bens imdveis, quando: o vendedor for pessoa
juridica que exerce a atividade de compra e venda de imdveis; tratar-se de imdveis adquiridos de
entidades abertas de previdéncia complementar com fins lucrativos; ou se o imdvel adquirido
pertencer ao ativo ndo circulante da empresa vendedora, cabera a retencdo de IR sobre o total
a ser pago, na aliquota de 1,2% (mercadorias e bens em geral). (Inciso | do Art. 23 c¢/c Inciso | do
Art. 23 da IN RFB 1234/2012).

3.3 Pessoa Juridica amparada por decisao judicial

No caso de pessoa juridica amparada pela suspensdo da exigibilidade de IRRF/ PJ, nas
hipdteses a que se referem os incisos Il, IV e V do art. 151 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Cddigo Tributario Nacional (CTN), ou por sentenga judicial transitada em julgado,
determinando a suspensdo do recolhimento do IR o érgdo ou a entidade que efetuar pagamentos
a pessoa juridica, a qualquer titulo, ndo procedera a retencao.

O beneficiario do rendimento deverd apresentar ao 6rgao contratante, a cada pagamento,
a comprovacao de que continua amparado por medida judicial que acoberta a ndo retencao.
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3.4 Energia Elétrica

As faturas de Fornecimento de Energia Elétrica possuem dois aspectos relevantes a serem
observados quanto a Retencdo de IR. O primeiro deles decorre da possibilidade de haver a
incidéncia de duas aliquotas distintas em uma mesma fatura, conforme estabelecido pela SC
COSIT n231/2018. Segundo esta Solucdo de Consulta a aliquota aplicavel ao consumo de energia
é de 1,2%, e a aliquota aplicavel aos valores de manutencdo da poténcia garantida — demanda —
é de 4,8%.

Outra questdo relevante é a necessidade de deducdo dos valores de Contribuicdo para
Custeio da lluminacdo Publica — CIP. De acordo com o inciso XXIl do art. 42 da IN RFB n?
1234/2012, os valores relativos a esta contribuicdo ndo devem ser considerados quando da
apuracao do imposto retido.

4. PERGUNTAS FREQUENTES

1) Todas as contratagOes, tanto de pessoa fisica como de pessoa juridica, devem obedecer a
nova sistematica?

Resposta: a nova sistemadtica de retengdo de IRRF/PJ nGo promoveu alteragcées em relagcdo aos
pagamentos realizados a pessoas fisicas, que sequem aplicando a tabela progressiva de retengéo
e cujo produto da arrecadagdo ja permanecia com o Municipio.

As altera¢ées dar-se-Go em relacdo as contratacdes de pessoa juridica e o imposto de renda
passard a ser retido nas mesmas hipoteses em que a retengdo ocorre nas contratacoes da Unido,
tendo como referéncia a IN RFB 1234/2012 para identificagdo dos objetos de contratagdo e
respectivas aliquotas de retengdo, bem como dos casos em que néo haverd retengéo do imposto.

2) Ha necessidade de ajuste nos contratos ja firmados?

Resposta: De uma forma geral, os modelos-padrdo de minutas contratuais adotados pelo
Municipio ja possuem cldusula no sentido de que haverd retencdo de tributos em conformidade
a legislagdo. Eventuais minutas-padrdo com omisséo dessa informagdo relativa as retengdes
tributdrias estéio em processo de atualizacdo, sendo que os contratos em vigor sdo respaldados
pelo Decreto Municipal n® 2480/23 para aplicagdo da nova sistemdtica de retengdo de imposto
de renda na fonte, ndo havendo, assim, necessidade de realizagdo de aditivo contratual para fins
de inser¢do de clausula relativa a retengdo de IR.

3) A nota/fatura ndo destacou IRRF. O que devo fazer?

Resposta: Inicialmente, verificar se a contratada ou objeto da contratagdo se encaixa em uma
das hipdteses de ndo retengdo. Identificado o enquadramento em uma das hipoteses de ndo
retencdo, a nota/fatura emitida sem destaque de IRRF estd correta. Do contrdrio, caso o objeto
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e a contratada sejam sujeitos a reten¢do do imposto, deve-se comunicar a contratada a respeito
da necessidade de adequacdo da nota/fatura.

4) A nota/fatura destacou 1,0% (ou 1,5%) de IRRF. Esta correto?

Resposta: essas aliquotas néo serdo utilizadas para fins de reten¢éo de imposto de renda.
Utilizam-se, atualmente, as aliquotas previstas na IN RFB 1234/2012 como referéncia. Deve-se
comunicar a contratada a respeito da necessidade de adequagdo da nota/fatura.

5) A nota/fatura destacou, além do IRRF, os tributos PIS, COFINS e CSLL. Esta correto?

Resposta: apesar da IN RFB 1234/2012 ser utilizada como referéncia para retengdo de imposto
de renda, os demais tributos previstos na citada norma (PIS, COFINS e CSLL) ndo se aplicam aos
pagamentos realizados pelo Municipio. Deve-se comunicar a contratada a respeito da
necessidade de adequacdo da nota/fatura, mantendo-se apenas o destaque de IRRF no
documento de cobrancga emitido.

6) Na hipotese de a contratada alegar dificuldades para a substituicio da nota/ fatura e
manifestar interesse por manter o documento de cobrancga ja emitido, mesmo apds receber o
comunicado sobre eventual imprecisao das informagoes de IRRF, seria possivel prosseguir com
a liquidagao da despesa?

Resposta: Hd casos em que a troca da nota/fatura torna-se invidvel por diversas razées, como a
iminéncia de cumprimento de obrigagbes de ordem fiscal e trabalhista, podendo, assim,
prosseguir-se com a liquida¢do da despesa desde que a contratada dé anuéncia no que se refere
ao valor liquido a receber (considerada a retengdo de IR).

7) Por que a nova sistematica de reten¢dao de imposto de renda na fonte adotada pelo
Municipio ndao onera as contratagoes?

Resposta: o imposto de renda que serd retido na fonte trata-se de mera antecipagdo do que serd
pago pelas contratadas a Unido, podendo haver deducgéo do imposto devido no més da retengdo
ou compensacdo nas apuracoes dos meses subsequentes. Além disso, é importante ressaltar que
o IRPJ é tributo de natureza personalissima, isto é, onera pessoalmente a contratada e ndo pode
ser transferido para terceiros, nem compor planilhas de formagdo de preco.

8) Como funcionara a nova sistematica de retencdo de imposto de renda em relagdao as
contratadas optantes pelo Simples?

Resposta: os optantes pelo Simples sdo contribuintes do imposto de renda, entretanto efetuam a
apuragdo e recolhimento deste e de outros tributos em formato simplificado conforme previsto
na LC 123/06. Dessa forma, ndo haverd retengdo de imposto de renda nas notas/faturas emitidas
por empresas optantes pelo Simples.
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9) Como a contratada pode comprovar sua condi¢do de optante pelo Simples?

Resposta: a comprovacgédo pode ocorrer de duas formas: apresentacdo da declaracdo de optante
pelo Simples conforme modelo constante no Anexo IV da IN RFB 1234/2012, ou tela de consulta
do portal do Simples indicando a condigdo de optante da empresa.

10) Em que momento deve ser apresentada a declaragdo de optante do Simples ou tela de
consulta do portal do Simples?

Resposta: conforme previsto na IN RFB 1234/2012 a comprovagdo deve ocorrer no momento da
contratagdo e nas alteragbes contratuais. Adaptando a previsGo normativa a dindmica de
processos administrativos do Municipio, esses momentos ficam caracterizados como o do
processo administrativo que instruir a contrata¢do, o que dispuser sobre as alteragdes (aditivos),
bem como o primeiro processo administrativo contendo notas/faturas emitidas em 2023 para as
contratagdes anteriores a 2023.

11) Considerando a possibilidade de as contratadas ndo se enquadrarem mais no Simples no
decorrer da execugao contratual, é salutar realizar consulta periddica ao portal do Simples?

Resposta: em que pese a norma preveja a necessidade de comprovagéio da condigcdo de optante
pelo simples apenas no momento da contratagéo e seja dever da contratada informar sua saida
do Simples, é considerado procedimento sauddvel por parte dos drgdos e entidades contratantes
realizar, a titulo de controle, consultas frequentes ao portal do Simples.

12) Como sera processado o recolhimento do imposto de renda ao Tesouro do Municipio? Ha
necessidade de pagamento de DAM e/ou de preenchimento de DCTF pelos 6rgidos/entidades
do Municipio?

Resposta: Em relagéo aos orgdos do Poder Executivo, uma vez retido o imposto de renda na fonte
qguando do pagamento das despesas publicas, o valor do IR é reconhecido como receita do
Municipio, apos emissdo de DAM e recolhimento ao Tesouro Municipal. No caso dos demais
Poderes, Cadmara e Fundagdo Municipal, os valores retidos sGo reconhecidos como receita do
Municipio da mesma forma que ocorre no Poder Executivo.

13) A obrigatoriedade de emissdo das notas/faturas de acordo com a nova sistematica de
retenc¢do de IRPJ se da em relagdo a competéncia ou emissao do documento de cobranga?

Resposta: Conforme disposto no Decreto n® 2480/23, art. 4%, pardgrafo unico, os documentos de
cobranca devem ser emitidos de acordo com as regras de retengdo dispostas na IN RFB n@
1234/2012. Ou seja, o marco temporal ocorre pela emissdo da nota/fatura, independentemente
da competéncia a que se referir.
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14) Alguns servigos contratados nao estao obrigados a emissao de Notas Fiscais (ex. Servigos
bancarios), como devo proceder?

Resposta: Nestas situagdes, deve-se solicitar o documento que normalmente oficializa a cobranga
pela prestacdo do servigo e, caso este ndo disponha de campo para o destaque da retengdo, deve-
se solicitar a anuéncia expressa da contratada em relagdo a retengdo e ao seu respectivo valor.

5. LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.

e |lei Federal n2? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9430.htm

e Medida Proviséria n? 1.147, de 20 de dezembro de 2022, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2022/Mpv/mpv1147.htm.

e Instrugdo Normativa RFB n? 1.234, de 11 de janeiro de 2012, disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=37200.

e Acdo Civel Origindria n2 2.881/RS — Supremo Tribunal Federal — disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4994338

e Decreto Municipal n° 2.480, de 30 de novembro de 2023.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9430.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Mpv/mpv1147.htm
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=37200
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4994338
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