NOVA PROCURADORIA GERAL
FRlBURGO DO MUNICIiPIO

P REFEITURA

Processo Administrativo - Poder Executivo Municipal
Requerente: Secretarias Municipais

Assunto: Cessiao de Agente Publico

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo onde a Secretaria interessada pugna por

esclarecimentos juridicos quanto a juridicidade na realizacdo de cessdo de agente publico.

Os autos foram remetidos a este 6rgao de assessoramento juridico para fins de emissao
de parecer juridico quanto ao tema, dentro das atribui¢des inerentes a esta

Procuradoria-Geral do Municipio.

E o breve relatorio do estritamente necessario. Passa-se a devida analise.

II - DOS FUNDAMENTOS

a) Da possibilidade de utilizacdo de parecer referencial

A padronizagdo da analise e da manifestacdo juridica, por meio da manifestagao
juridica referencial, tem fundamento no principio da eficiéncia e da economicidade,
possibilitando ao gestor o conhecimento prévio dos requisitos procedimentais uniformes e

necessarios a celebragdo de contratos no seio da Administragao Publica.

Em outras palavras, a ado¢cdo da manifestacdo juridica referencial possibilitara aos
agentes publicos municipais lotados na Subprocuradoria de Processos Administrativos maior
foco e priorizacao de temas juridicos estratégicos ¢ de maior complexidade, em beneficio
dos orgdos e autoridades assessorados. A ideia ¢ que a Especializada possa dedicar seu
tempo para analise e manifestacdo em assuntos que exijam reflexdo e desenvolvimento de
teses juridicas, desonerando-se da elaboragdo de pareceres repetitivos, cujas orientagdes sao

amplamente conhecidas pelo gestor.
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Dai, portanto, que a elaboracdo de um parecer juridico referencial, que contemple
todas as recomendacdes de carater juridico, no tocante aos procedimentos e requisitos que
devem ser observados a celebracdo de uma contratagdo direta, dando celeridade e

uniformidade as contratacdes publicas perpetradas no ambito do Poder Executivo Municipal.

b) Da cessao de agentes publicos

No que diz respeito ao instituto da cessdo, conceitualmente, pode ser definida como
ato administrativo, de natureza discriciondria, autorizativo, que permite o afastamento
temporario de agente publico, compreendido este como o titular de cargo ou emprego
publico, sem suspensdo ou interrup¢do do vinculo funcional, e que possibilita o exercicio de
atividades em 6rgdo ou entidade distinta da origem, com o proposito de cooperagdo entre as
Administragdes, baseado em juizo de conveniéncia ou oportunidade, vislumbrando sempre o

atendimento aos interesses da coletividade.

Cumpre ressaltar, que a ideia de transitoriedade faz parte do proprio conceito de

cessdo, que nos ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho':

“Cessao de servidores é o fato funcional por meio do qual determinada pessoa
administrativa ou érgio publico cede, sempre em cariater temporario,
servidor integrante de seu quadro para atuar em outra pessoa ou 6rgio, com
0 objetivo de cooperaciio entre as administracoes e de exercicio funcional
integrado das atividades administrativas. Trata-se, na verdade, de
empréstimo temporario do servidor, numa forma de parceria entre as esferas
governamentais. Avulta notar, porém, que tal ajuste decorre do poder
discricionario de ambos os 6rgdos e do interesse que tenham na cessdo; sendo
assim, ndo ha falar em direito subjetivo do servidor a cessao.

(..)

O orgao que disponibiliza o servidor denomina-se de cedente e aquele ao qual

é cedido o servidor leva o nome de cessionario. Entretanto, como acentuamos

! CARVALHO FILHO, José dos Santos Manual de direito administrativo — 34. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2020, p.
1.148
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em outra oportunidade, a alteragdo ndo desnatura a vinculagdo funcional do
servidor com o 6rgdo cedente. Sendo assim, extinta a cessdo, o servidor retornara

normalmente as suas fungdes no 6rgdo de origem.”

Destaca-se, com isso, que a cessdo so se legitima quando amparada no interesse das
administracdes envolvidas, visando atender a wuma finalidade publica, ja que a
Administragdo Publica tem a prerrogativa de movimentar seus agentes publicos de oficio em

prol do interesse publico e da necessidade do servigo.

Para melhor compreensao da questao no ambito da Municipalidade, veja-se o que aduz

a Lei Organica do Municipio (Lei Municipal n® 4.637/18) acerca do instituto:

Art. 111. A cessdo de funciondrios e empregados publicos entre 6rgdos e entidades
da administracdo direta e indireta, respeitado o disposto no artigo anterior,
somente se dara se o servidor tiver completado 3 (trés) anos de efetivo
exercicio no érgio de origem, ressalvado o exercicio de cargo em comissao.

§ 1° A cessdo de servidores da administragdo municipal somente se dara com
onus para a cessionaria.

§ 2° A Mesa Diretora do Poder Legislativo ou o Prefeito, em carater excepcional,
para o exercicio de atividades temporarias, mediante solicitacdo fundamentada dos
orgdos e entidades interessadas, poderdo autorizar, por prazo determinado, a cessao

com Onus para o cessionario.

Da leitura da norma se observa que para que se proceda com a cessdo de agentes
publicos do Municipio de Nova Friburgo para outro Ente (Municipio como 6rgdo cedente),
deverdo ser cumpridos os seguintes requisitos: (i) minimo de 03 (trés) anos de efetivo
exercicio no 6rgao de origem, ressalvado o exercicio de cargo em comissao e (ii) o Onus
financeiro serd do 6rgdo cessiondrio (aquele que recebe o agente publico). Quanto a este
ultimo, desde que por ato fundamentado do Chefe do Poder Executivo, por prazo
determinado e para exercicio de atividades temporarias, o 6nus financeiro podera ser do

orgao cedente.
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Com efeito, nota-se que nos casos em que o Municipio de Nova Friburgo cede algum
agente publico para prestar servigos junto a outro Ente Politico, a legislagdo municipal veda,
em regra, que o Municipio realize qualquer pagamento em favor deste agente durante o
periodo em que prestar servigos junto a 6rgdo distinto. Tal medida visa resguardar o erario
de realizar gastos em favor de agente publico que ndo esteja prestando seu labor junto ao

Municipio de Nova Friburgo.

No que diz respeito ao Municipio de Nova Friburgo como 6rgao cessiondrio (aquele
que recebe o agente publico), a legislagdo municipal nada diz, sendo certo que a andlise
deverd ser realizada casuisticamente pelo Poder Publico, em especial no que tange a

possibilidade financeiro-or¢amentaria de assumir tal 6nus.

Para a sua concretizacio, o mais aconselhavel - muito embora ndo haja
obrigatoriedade - é a realizacio de convénio entre os Entes Politicos que pretendem
realizar a cessdo de agentes publicos, onde deverao ser estipuladas as regras gerais para

fins de concretizagdo da avenca para toda e qualquer cessdo envolvendo os convenentes.

Tal situacdo permitira aos interessados a prévia ci€ncia quanto aos seus encargos €
beneficios, esclarecendo-se de antemao quanto aos encargos relacionados ao pagamento da
remunera¢do ao agente publico cedido, ao pagamento das demais verbas que poderdo ou ndo
ser pagas em favor do cedido (auxilio transporte, auxilio alimentacdo, etc) e eventual
responsabilidade quanto ao pagamento das verbas de natureza previdenciaria, caso aplicavel.
Inclusive, tal convénio devera estipular acerca de eventual ressarcimento aos cofres publicos

caso haja pagamento de valores fora da forma pactuada entre os Entes Politicos.

Com o firmamento de um convénio de carater geral, toda e qualquer cessao futura se
dard por intermédio de termo de adesdo a tal convénio, facilitando os tramites

administrativos entre os 6rgaos publicos.
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Advogando no sentido de possibilidade de firmamento do pretendido por intermédio

de convénio, Antonio Flavio de Oliveira® destaca:

“A cessao de servidores ¢é ato bilateral, pois necessita para sua implementacio
do consércio de vontades do entre cedente e do cessionario, expresso na forma
do convénio firmado entre as partes convenentes com observancia do art. 116, da
Lei 8.666/93 e do art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal

A cessdo de servidores indica o ato de, temporariamente, um determinado
orgao ceder servidor do seu quadro para prestar servico em outra esfera do
governo ou 6rgio, no intuito de colaboracgao entre as administracdes.

Trata-se a cessdo de servidor de situagdo eminentemente temporaria, pois nao ha
empréstimo perpétuo de funcionirio, ao contrario, a cessio destina-se a

consecuc¢do de um objetivo temporario e acordado em convénio.”

Noutro giro, mesmo que nao seja realizado convénio, podera ser firmado um
Termo de Cessdo individualizado, onde por intermédio deste ato administrativo
discricionario e precario, sera regulada a cessdo especifica de determinado agente
publico, apos manifestacio de interesse publico dos interessados, também com a

finalidade de cooperagdo entre as esferas da Administragao Publica.

O administrativista José dos Santos Carvalho Filho, por sua vez, utiliza o termo “ato
administrativo de cessao” para a formalizagdo, afastando-se da figura do convénio, sendo

vejamos:

“Alguns estatutos funcionais disciplinam a cessdo, enquanto outros silenciam
sobre o fato, e isso porque se trata de ajuste bilateral oriundo de consenso entre
pessoas ou Orgdos diversos, frequentemente sujeitos a estatutos diferentes.
Presente o interesse dos pactuantes, usualmente configurado através da troca
de oficios, o cedente formaliza sua anuéncia por meio de ato administrativo de

cessdo, sujeito a todos os requisitos de validade.”

2 OLIVEIRA, Antonio Flavio de. Servidor Publico: Remogio, Cessdo, Enquadramento e redistribui¢io. Belo
Horizonte, Forum, 2003, p.87, 93 e 107
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Registra-se, por oportuno, que caso a cessdo seja objeto de termo de cessdo
individualizado, este devera conter todas as informacées que eventual termo de

convénio teria, adicionando-se a manifestacio positiva do agente publico cedido.

Quanto aos demais aspectos formais da cessdao, de modo a evitar vicios de legalidade,
impessoalidade, moralidade ou desvio de finalidade, recomenda-se que a motivagao seja
expressa, com indicacdo da finalidade especifica que deu origem ao requerimento entre os

Orgaos.

No que concerne a transitoriedade da cessao, importa dizer que deve ser fixado prazo
especifico para o retorno do agente publico ao seu 6rgdo de origem, ndo sendo admitida
cessdo por tempo indeterminado, sob pena de desvirtuamento do instituto. Quanto a essa

tematica posicionou-se o Tribunal de Contas da Unido (TCU):

REPRESENTACAO. ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. QUADRO DE
PESSOAL. CESSAO E REQUISICAO. PRAZO INDETERMINADO. ONUS
PARA O ORGAO CEDENTE. PROCEDENCIA. Os institutos da cessio e
requisicio, por terem carater nitidamente temporario e de excecdo, devem ser
utilizados tao somente pelo tempo necessario ao atendimento do interesse
publico especifico e pontual que motivou a requisicio, nao podendo servirem
como forma de preenchimento permanente dos quadros funcionais dos 6rgaos
cessiondarios/requisitantes, cujos cargos devem ser providos por meio de
concurso publico. (TCU. Acérdio n. 1571/2008. Representagdo n.
003.402/2005-1, da Superintendéncia de Seguros Privados. Rel. Marcos Vinicios
Vilaga, j. 06/08/2008).

Neste prisma, a cessao de servidor por prazo indeterminado, ou que se estende por
periodo de tempo excessivamente longo, além de fugir ao requisito da excepcionalidade,
pode vir a configurar burla ao concurso publico, porquanto o provimento do cargo por
servidor estranho ao quadro funcional estaria em desacordo com a regra do concurso publico

prevista no art. 37, inciso II, da CRFB/88. Por outro lado, ¢ certo que a cessao deve perdurar
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pelo tempo necessario ao atendimento do interesse publico que a motivou, ndo existindo

limitagdo temporal especifica.

Por derradeiro, a cessdo de agentes publicos deve envolver apenas agentes publicos
ocupantes de cargos ou empregos de provimento efetivo junto aos seus o6rgaos ou entidade
de origem, ndo sendo extensivel, desse modo, aos ocupantes de cargos comissionados, de

fungdes temporarias de qualquer natureza, ou estagiarios.

¢) Da documentac¢io necessaria para instru¢io processual

Com o desiderato de garantir uma boa instru¢do processual, de se destacar que
determinados documentos sdo imprescindiveis para a adequagdo formal do feito a pretensao

apresentada.

Desta feita, devem ser trazidos aos autos em momento anterior a lavratura do convénio

ou termo de cessao:

i) Dados do Ente Politico a participar da cessao:

e CNPJ;

e Endereco;

e Telefone;

e Endereco Eletronico;

e Indicacdo de representante com poderes para representar o Ente Politico com a
vinda de seu nome completo, RG, CPF, matricula e portaria de nomeacao;

e Legislacdo especifica autorizativa da cessdo com a respectiva publicagdo do ato

(via de regra, uma portaria).

ii) Dados do agente publico cedido:

e Nome completo;
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e RGe CPF,

e Matricula, termo de posse e lotagao;

e Telefone;

e Correio eletronico;

e Comprovacao de capacidade técnica compativel com o cargo;

e Declaracao de que o agente publico ja tenha tiver completado 3 (trés) anos de
efetivo exercicio no 6rgao de origem, ressalvado o exercicio de cargo em comissao;

e Declaracao de que sua cessdo ndo importard em prejuizo a prestacdo do servigo
publico;

e Declaracdo de inexisténcia de processo administrativo disciplinar (PAD) em

desfavor do agente publico.

iii) Informagdes relevantes acerca dos encargos a serem assumidos pelas partes:

e Valor dos vencimentos a serem pagos ao agentes publico cedido e quem arcara com
tal 6nus;

e Tipo de contribuicdo previdenciaria e como se dara o recolhimento;

e Forma como se darda o pagamento da contribui¢do previdenciaria, bem como se
haveré alguma forma de ressarcimento;

e C(Caso a cessdao seja realizada na modalidade de ressarcimento, descrever todas as
verbas a serem ressarcidas de maneira pormenorizada, incluindo eventual
quinquénio, auxilio alimenta¢do, transporte e afins;

e Estipulagdao de como se dardo as férias;

e Prazo para término da cessao;

e Manifestagdo positiva quanto a possibilidade financeiro-orcamentédria quanto a

assuncao dos encargos financeiros com a cessao do agente publico.

Observadas rigorosamente as orientacdes aqui tracadas, conclui-se ser juridicamente
possivel o prosseguimento do processo para fins de concretizacdo da cessdo pretendida, sem

prejuizo de futuras complementagdes que se fizerem necessarias a bem do interesse publico.

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br


http://www.pmnf.rj.gov.br/

NOVA PROCURADORIA GERAL
FRlBURGO DO MUNICIiPIO

P REFEITURA

II1 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apresento as seguintes conclusdes e orientagdes:

i) a cessdo de agentes publicos ¢ o fato funcional por meio do qual determinada
pessoa administrativa ou orgdo publico cede, sempre em carater temporario, servidor
integrante de seu quadro para atuar em outra pessoa ou 6rgao, com o objetivo de cooperacao

entre as administragdes e de exercicio funcional integrado das atividades administrativas;

ii) a cessdao sO se legitima quando amparada no interesse das administragdes
envolvidas, visando atender a uma finalidade publica, j& que a Administracao Publica tem a
prerrogativa de movimentar seus servidores de oficio em prol do interesse publico e da

necessidade do servigo;

iii) da leitura da norma insculpida no art. 111 da Lei Organica do Municipio, para que
se concretize a cessdo de agentes publicos do Municipio de Nova Friburgo para outro ente
(Municipio como 6rgdo cedente), deverdo ser cumpridos os seguintes requisitos: (@) minimo
de 03 (trés) anos de efetivo exercicio no 6rgao de origem e (b) o 6nus financeiro sera do
orgao cessionario (aquele que recebe o agente publico). Quanto a este tltimo, desde que por
ato fundamentado do Chefe do Poder Executivo, por prazo determinado e para exercicio de

atividades temporarias, o 6nus financeiro podera ser do 6rgao cedente;

iv) nos casos em que o Municipio de Nova Friburgo cede algum agente publico para
prestar servicos junto a outro Ente Politico, a legislacio municipal veda, em regra, que o
Municipio realize qualquer pagamento em favor deste agente durante o periodo em que

prestar servigos junto a 6rgao distinto;

v) no que diz respeito ao Municipio de Nova Friburgo como 6rgao cessionario (aquele
que recebe o agente publico), a legislagdo municipal nada diz, sendo certo que a andlise
devera ser realizada casuisticamente pelo Poder Publico, em especial no que tange a

possibilidade financeiro-or¢amentaria de assumir tal 6nus;
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vi) para a concretizacdo da cessdo, o mais aconselhavel - muito embora ndo haja
obrigatoriedade - ¢ a realizacdo de convénio entre os Entes Politicos que pretendem realizar
a cessdao de agentes publicos, onde deverdo ser estipuladas as regras gerais para fins de

concretizacdo da avenga para toda e qualquer cessdo envolvendo os convenentes;

vii) mesmo que nao seja realizado convénio, podera ser firmado um Termo de Cessao
individualizado, onde por intermédio deste ato administrativo discriciondrio e precario, sera
regulada a cessdo especifica de determinado agente publico, apés manifestacao de interesse
publico dos interessados, sendo certo que este termo individualizado devera conter todas as
informacdes que eventual termo de convénio teria, adicionando-se a manifestacao positiva

do agente publico cedido;

viii) quanto aos demais aspectos formais da cessdo, de modo a evitar vicios de
legalidade, impessoalidade, moralidade ou desvio de finalidade, recomenda-se que a
motivacdo seja expressa, com indicacdo da finalidade especifica que deu origem ao

requerimento entre os 6rgaos;

ix) no que concerne a transitoriedade da cessdo, importa dizer que deve ser fixado
prazo especifico para o retorno do agente publico ao seu 6rgdo de origem, ndo sendo

admitida cessdo por tempo indeterminado, sob pena de desvirtuamento do instituto;

x) a cessdo de agentes publicos deve envolver apenas agentes publicos ocupantes de
cargos ou empregos de provimento efetivo junto aos seus 6rgaos ou entidade de origem, ndo
sendo extensivel, desse modo, aos ocupantes de cargos comissionados, de fungdes

temporarias de qualquer natureza, ou estagiarios;

xi) observadas rigorosamente as orientagdes aqui tracadas, conclui-se ser
juridicamente possivel o prosseguimento do processo para fins de concretizacdo da cessdo
pretendida, sem prejuizo de futuras complementacdes que se fizerem necessarias a bem do

interesse publico.
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Por derradeiro, autorizo aos agentes publicos vinculados a Subprocuradoria de
Processos Administrativos a utilizar tal parecer como modelo referencial, anexando-o aos
processos administrativos que guardam relacdo com a manifestacdo aqui exarada, sendo
certo que tal orientacdo podera, a qualquer tempo, ser revista pelo Subprocurador de
Processos Administrativos ou pelo Procurador-Geral do Municipio, diante de nova

compreensao juridica acerca da matéria..

Ademais, poderd a Secretaria interessada, apds indicacdo precisa de questdo ndo
abordada no presente parecer, remeter os autos a este 0rgao de assessoramento juridico para

fins de complementagao da orientacao.
E como opina a Subprocuradoria de Processos Administrativos.

Nova Friburgo, na data da assinatura eletronica.

CARLOS EDUARDO Assinado de forma digital por
V”_A NOVA DA CARLOS EDUARDO VILA NOVA DA

VEIGA:11663068798

VEIGA:11663068798  Dados: 2023.12.12 21:29:01 -03'00"

Carlos Eduardo Vila Nova da Veiga
Subprocurador de Processos Administrativos
Matricula: 63.347
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