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P REFEITURA

Processo Administrativo - Poder Executivo Municipal
Requerente: Secretarias Municipais
Assunto: Reducéo de carga horaria - Lei Municipal n°® 4.492/16

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado por agente publico municipal, pleiteando
as benesses da Lei Municipal n°® 4.492/16, a qual regulamenta a reducéo da carga horaria dos

agentes publicos municipais em situacdes excepcionais.

Os autos foram remetidos a este 6rgdo de assessoramento juridico para fins de emissao
de parecer juridico quanto ao tema, dentro das atribuicdes inerentes a esta Procuradoria-Geral

do Municipio.

E o breve relatorio do estritamente necessario. Passa-se a devida analise.

Il - DOS FUNDAMENTOS

A Lei Municipal n°® 4.492/16 versa sobre a possibilidade de ser concedida em favor dos
agentes publicos municipais a reducdo, em 50% (cinquenta por cento), de sua carga horaria
de trabalho, enquanto responsavel legal por pessoa portadora de necessidades especiais, que

requeira atencdo permanente e enquanto durar a condicéo especial.

Veja-se 0 que diz a legislacdo de regéncia:

Art. 1° Ao servidor publico da Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Municipio de Nova Friburgo, fica assegurado o direito a
reducdo, em 50% (cinquenta por cento), da carga horaria de trabalho,
enquanto responsavel legal por pessoa portadora de necessidades especiais, que

requeira atencao permanente e enquanto durar a condigdo especial.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por necessidades especiais, cujo portador

requeira atencdo permanente, as situacoes de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
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nas quais a presenca de responsavel seja indispensavel a complementacdo do

processo terapéutico ou a promocgéao de melhor integragdo do paciente a sociedade.

§ 2° A comprovacgdo de necessidade especial, como definida no § 1° deste artigo,
dependera de inspecdo médica e reconhecimento em laudo conclusivo expedido

pelos 6rgdos competentes do Municipio.

8§ 3° Em caso de emissdo de laudo por profissional de rede médica privada, o paciente
devera ser submetido a pericia médica a ser realizada por érgdo competente do

Municipio.

Art. 2° A responsabilidade legal do servidor por outra pessoa decorre de parentesco,
adocdo, tutela, curatela ou outra modalidade de relacionamento prevista na

legislacdo em vigor.

Art. 3° Compete exclusivamente aos secretarios municipais e aos dirigentes
superiores das demais entidades autarquicas e fundacionais a que se refere esta
Lei, conceder a reducdo de carga horaria dos servidores respectivamente

subordinados.

Art. 4° O ato de reducéo da carga horaria devera ser renovado periodicamente, ndo
podendo sua validade estender-se por mais de 90 (noventa) dias, nos casos de
necessidade temporaria, ou por mais de 1 (um) ano, nos casos de necessidade

permanente, assim definidas nos respectivos laudos.

Art. 5° A reducédo da carga horaria se extinguird com a cessa¢ao do motivo que
a houver determinado, independentemente de qualquer ato extintivo da
Autoridade Publica.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Portanto, observando as normas legais aplicaveis a espécie nota-se que a supracitada
legislacdo objetivou alcancar aqueles agentes publicos municipais que, na condigdo de
responsavel legal de pessoa portadora de necessidades especiais que requeiram atencao

permanente, necessitam dedicar boa parte do seu tempo para acompanhar o tratamento
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terapéutico e/ou integracdo do seu protegido com a sociedade, objetivando a reducdo da carga
horéria para tal fim.

A responsabilidade legal do agente pdblico municipal para com seu protegido podera
ser decorrente de parentesco natural, adogéo, tutela, curatela ou outra modalidade, ndo se
esgotando nas hipéteses referidas no 8 1° do art. 1° da mencionada lei. Ou seja, sendo
responsavel legal de outro individuo, na forma de qualquer legislacdo aplicavel a espécie,

podera o agente publico requerer tal benesse em seu favor.

A possibilidade de reducdo de carga horaria ja foi inclusive referendada pelo Pretério
Excelso no julgamento do RE 1237867, onde a previsdo constante do art. 98, 8§ 2° e 3° da Lei
8.112/90 foi estendida aos agentes publicos estaduais e municipais que ndo tinham tal previsao

em suas legislacdes locais. Veja-se a ementa do referido julgado:

Ementa. RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. CONSTITUICAO FEDERAL. CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA. TRATADO EQUIVALENTE A EMENDA CONSTITUCIONAL.
PROTECAO INTEGRAL E PRIORITARIA A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE. LEI 12.764/2012. POLITICA NACIONAL DE PROTEQAO
DOS DIREITOS DA PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA.
PROTECAO E ASSISTENCIA DA FAMILIA DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA. REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO SEM
ALTERACAO NOS VENCIMENTOS. SERVIDORA ESTADUAL
CUIDADORA DE FILHO AUTISTA. INEXISTENCIA DE LEGISLACAO
ESTADUAL. ANALOGIA AO ART. 98, § 3°, DA LEI 8.112/1990.
LEGITIMIDADE DA APLICAQAO DE LEGISLAQAO FEDERAL
QUANDO A OMISSAO ESTADUAL OU MUNICIPAL OFENDE
DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL AUTOAPLICAVEL QUE NAO
ACARRETE AUMENTO DE GASTOS AO ERARIO. PRINCIPIO DA
IGUALDADE SUBSTANCIAL. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA
PROVIMENTO. FIXACAO DE TESE DE REPERCUSSAO GERAL. | — A Carta
Politica de 1988 fixou a protecdo integral e prioritaria a crianga e ao adolescente,
cujas garantias tém sido reiteradamente positivadas em nossa legislacdo, a exemplo

do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/1990) e da promulgacdo da
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Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca (Decreto 99.170/1990). Il —
A Politica Nacional de Protecéo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, no § 2° do art. 1° da Lei 12.764/2012, estipulou que eles s&o considerados
pessoas com deficiéncia, para todos os efeitos legais. Assim, é incontestavel que a
Convengdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia aplicam-se também a eles. I11 — A
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) foi
assinada pelo Brasil e, por ter sido aprovada de acordo com 0s ritos previstos no art.
5°, 8 3° da Constituicdo Federal de 1988, suas regras sdo equivalentes a emendas
constitucionais, o que refor¢ca 0 compromisso internacional assumido pelo Pais na
defesa dos direitos e garantias das pessoas com deficiéncia. IV — A CDPD tem como
principio geral o “respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com
deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua identidade”
(art. 3°, h) e determina que, nas a¢des relativas aquelas com deficiéncia, o superior
interesse dela receberé consideragdo primordial (art. 7°, 2). VV — No Preambulo (item
X), o Tratado é claro ao estabelecer que a familia, nicleo natural e fundamental da
sociedade, tem o direito de receber ndo apenas a protecdo de todos, mas também a
assisténcia necessaria para torna-la capaz de contribuir para o exercicio pleno e
equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia. VI — Os Estados signatarios
obrigam-se a “adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer
outra natureza, necessarias para a realizacéo dos direitos reconhecidos na presente
Convengdo” (art. 4°, a). VIl — A omissdo do Poder Publico, portanto, ndo pode
justificar afronta as diretrizes e garantias constitucionais. Assim, a inexisténcia
de lei estadual especifica que preveja a reducdo da jornada de servidores
publicos que tenham filhos com deficiéncia, sem redu¢do de vencimentos, ndo
serve de escusa para impedir que seja reconhecido a elas e aos seus genitores o
direito a dignidade da pessoa humana e o direito a saude. V111 — A convivéncia
e acompanhamento familiar para o desenvolvimento e a inclusdo das pessoas
com deficiéncia sdo garantidos pelas normas constitucionais, internacionais e
infraconstitucionais, portanto, deve-se aplicar o melhor direito em favor da
pessoa com deficiéncia e de seus cuidadores. IX — O Superior Tribunal de Justica
ja reconheceu que é legitima a aplicacdo da Lei 8.112/1990 nos casos em que a
legislacdo estatal e municipal for omissa em relagdo a determinacdo constitucional
autoaplicavel que ndo gere aumento ao erério. Precedentes. X — Tendo em vista o
principio da igualdade substancial, previsto tanto em nossa Carta Constitucional
quanto na Convencao Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, se
os servidores publicos federais, pais ou cuidadores legais de pessoas com deficiéncia

tém o direito a horério especial, sem a necessidade de compensacéo de horario e sem
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reducdo de vencimentos, 0s servidores publicos estaduais e municipais em situaces
analogas também devem ter a mesma prerrogativa. XI — Recurso extraordinario a
que se da provimento. Fixagdo de tese: “Aos servidores publicos estaduais e
municipais é aplicado, para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei
8.112/1990”.

(RE 1237867, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado
em 17-12-2022, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-s/n DIVULG 11-01-2023 PUBLIC 12-01-2023)

O Municipio de Nova Friburgo possui legislacdo afeta ao tema, motivo pelo qual a
aplicacdo do mencionado dispositivo da lei federal aplicar-se-4, tdo somente, nas hipdteses de

omissdo da legislacao local.

Vislumbra-se, com isso, um carater humanitario nos dispositivos invocados, ndo
cabendo ao exegeta interpretacdo excessivamente restritiva que ndo foi abarcada pela
legislacdo, sob pena de negar vigéncia a garantias legais e constitucionais das pessoas com

deficiéncia.

Com efeito, caberd ao agente publico municipal carrear aos autos (i) comprovacgao
quanto ao munus de ser responsavel legal por pessoa portadora de necessidades especiais que
requeira atencdo permanente e (ii) apresentacdo de laudo conclusivo comprovando tal

condicdo especial do protegido, por intermédio de documentos idéneos.

No que tange ao referido laudo médico, este podera ser expedido pelos 6rgaos
competentes do Municipio (art. 1°, § 2° da Lei Municipal n°® 4.492/16) ou por profissional de
rede médica privada (art. 1°, 8 3° da Lei Municipal n° 4.492/16), sendo certo que, nas hipdteses
em que o laudo seja exarado por médico da rede privada, tal documentacéo deve ser analisada
pelo 6rgdo competente do Municipio, que lavrard manifestacdo quanto ao preenchimento dos
requisitos médicos para a concessdo da benesse, podendo solicitar novas informagdes exames

quanto ao diagndstico do protegido.

Ademais, importante mencionar que a decisao final quanto a concessao da benesse legal
é de exclusiva responsabilidade do Secretario Municipal quanto aos seus subordinados, sendo
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certo que tal decisdo deverd, impreterivelmente, observar a supremacia do interesse publico,

pedra de toque de toda a atividade administrativa.

As normas de direito publico, embora protejam reflexamente o interesse individual, tém

0 objetivo primordial de atender ao interesse publico e ao bem-estar coletivo.

Nesta senda, o gestor publico devera ponderar se o pleito de reducdo de carga horéaria
ndo acarretara prejuizos a boa prestacédo do servico publico junto ao setor onde lotado o agente
publico requerente, uma vez que, vislumbrando o prejuizo a coletividade, é cabivel o
indeferimento do pleito com o fito de garantir a continuidade na prestacdo do servico publico,

sempre por ato fundamentado (art. 50, inciso | da Lei 9.784/99%).

Poderd, inclusive, o gestor buscar outra forma de conciliar a prestagdo do servico
publico com a preservacdo dos cuidados do agente publico junto ao seu protegido, sem a
necessidade de reducdo de carga horaria, dentro do seu poder de gestdo e organizagdo

administrativa.

Frise-se, por oportuno, que tais pondera¢des também deverdo pautar-se na razoabilidade
e proporcionalidade, evitando-se decisdes administrativas que ndo traduzam o real interesse

publico na tomada da decis&o.

Por derradeiro, tratando-se de decisdo com carater gestacional, ndo compete a este 6rgao
de assessoramento juridico tecer quaisquer comentarios referentes a deciséo exarada pelo
Secretario Municipal, em especial quando sua atuacdo se pautar nos arts. 20 e 22, caput da
LINDB?.

L Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacgdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

2 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Gnico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacéo da medida imposta ou da invalidacéo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

()
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111 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apresento as seguintes conclusdes e orientacdes:

1) a Lei Municipal n® 4.492/16 versa sobre a possibilidade de ser concedida em favor
dos agentes publicos municipais a reducdo, em 50% (cinquenta por cento), de sua carga
horéria de trabalho, enquanto responsavel legal por pessoa portadora de necessidades

especiais, que requeira atencdo permanente e enquanto durar a condi¢éo especial;

ii) a supracitada legislacdo objetivou alcancar os agentes publicos municipais que, na
condicdo de responsavel legal por pessoa portadora de necessidades especiais que requeiram
atencdo permanente, necessitam dedicar boa parte do seu tempo para acompanhar o tratamento
terapéutico e/ou integracdo do seu protegido com a sociedade, objetivando a reducdo da carga
horaria para tal fim;

iii) a responsabilidade legal do agente publico municipal para com seu protegido podera
ser decorrente de parentesco natural, adogéo, tutela, curatela ou outra modalidade, ndo se
esgotando nas hipéteses referidas no § 1° do art. 1° da Lei Municipal n® 4.492/16, ou seja,
sendo responsavel legal de outro individuo, na forma de qualquer legislacdo aplicavel a

espécie, podera o agente publico requerer tal benesse em seu favor;

iv) caberd ao agente publico municipal carrear aos autos (a) comprovacao quanto ao
munus de ser responsavel legal por pessoa portadora de necessidades especiais que requeira
atencdo permanente e (b) apresentagédo de laudo conclusivo comprovando tal condigdo

especial do protegido, ambos por intermédio de documentos idoneos;

v) o laudo meédico que faz referéncia a legislagdo, poderd ser expedido pelos 6rgéos

competentes do Municipio (art. 1°, § 2° da Lei Municipal n® 4.492/16) ou por profissional de

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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rede médica privada (art. 1°, 8 3° da Lei Municipal n° 4.492/16), sendo certo que, nas hipoteses
em que o laudo seja exarada por médico privado, tal documentagdo deve ser analisada pelo
Orgdo competente do Municipio, que lavrara manifestacdo quanto ao preenchimento dos
requisitos médicos para a concessao da benesse, podendo solicitar novas informacdes exames

quanto ao diagndstico do protegido;

vi) a decisdo final quanto a concessao da benesse legal é de exclusiva responsabilidade
do Secretario Municipal quanto aos seus subordinados, sendo certo que tal decisdo devera,
impreterivelmente, observar a supremacia do interesse publico, sendo certo que o gestor
publico deverad ponderar se o pleito de reducdo de carga horaria ndo acarretard prejuizos a
boa prestacao do servico publico junto ao setor onde lotado o agente publico requerente, uma
vez que, vislumbrando o prejuizo a coletividade, é cabivel o indeferimento do pleito com o
fito de garantir a continuidade na prestacdo do servi¢co publico, sempre por ato devidamente

fundamentado;

vii) € legitimo ao gestor buscar outra forma de conciliar a prestacdo do servico publico
com a preservacao dos cuidados do agente publico junto ao seu protegido, sem a necessidade

de reducdo de carga horéria, dentro do seu poder de gestdo e organizacdo administrativa;

viii) as ponderacdes quanto ao deferimento ou indeferimento da benesse legal também
deverdo pautar-se nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, evitando-se decisfes

administrativas que ndo traduzam o real interesse publico na tomada da deciséo;

ix) tratando-se de decisdo com carater gestacional, ndo compete a este érgdo de
assessoramento juridico tecer quaisquer comentarios referentes a decisdo exarada pelo
Secretario Municipal, em especial quando sua atuacdo se pautar nos arts. 20 e 22, caput da
LINDB.

Por derradeiro, autorizo aos agentes publicos vinculados a Subprocuradoria de Processos
Administrativos a utilizar tal parecer como modelo referencial, anexando-0 aos processos

administrativos que guardam relacdo com a manifestacdo aqui exarada, sendo certo que tal
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orientacdo poderd, a qualquer tempo, ser revista pelo Subprocurador de Processos
Administrativos ou pelo Procurador-Geral do Municipio, diante de nova compreensao juridica

acerca da matéria.

Ademais, podera a Secretaria interessada, apds indicacdo precisa de questao ndo abordada
no presente parecer, remeter 0s autos a este 6rgdo de assessoramento juridico para fins de

complementacédo da orientacao.
E como opina a Subprocuradoria de Processos Administrativos.

Nova Friburgo, na data da assinatura eletronica.

CARLOS EDUARDO Assinado de forma digital por
VILA NOVA DA CARLOS EDUARDO VILA NOVA DA

VEIGA:11663068798

VEIGA:11663068798  Dados: 2023.11.20 08:37:54 -03'00'

Carlos Eduardo Vila Nova da Veiga
Subprocurador de Processos Administrativos
Matricula: 63.347
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