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Processo Administrativo - Poder Executivo Municipal
Requerente: Secretarias Municipais
Assunto: Inexigibilidade de Licitacdo — art. 74, inciso | da Lei 14.133/2021

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo onde a Secretaria interessada pugna por
esclarecimentos juridicos quanto a juridicidade na aquisicdo do objeto indicado nos autos, 0

que se pretende com fulcro no art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.

Os autos foram remetidos a este 6rgdo de assessoramento juridico para fins de emissao
de parecer juridico quanto ao tema, dentro das atribuicdes inerentes a esta Procuradoria-Geral

do Municipio.

E o breve relatorio do estritamente necessario. Passa-se a devida analise.

Il - DOS FUNDAMENTOS

a) Da possibilidade de utilizacao de parecer referencial

A padronizacdo da analise e da manifestacdo juridica, por meio da manifestacdo
juridica referencial, tem fundamento no principio da eficiéncia e da economicidade,
possibilitando ao gestor o conhecimento prévio dos requisitos procedimentais uniformes e

necessarios a celebragdo de contratos no seio da Administracéo Publica.

Em outras palavras, a ado¢do da manifestacdo juridica referencial possibilitara aos
agentes pablicos municipais lotados na Subprocuradoria de Processos Administrativos maior
foco e priorizagdo de temas juridicos estratégicos e de maior complexidade, em beneficio dos
Orgaos e autoridades assessorados. A ideia é que a Especializada possa dedicar seu tempo para

analise e manifestacdo em assuntos que exijam reflexao e desenvolvimento de teses juridicas,
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desonerando-se da elaboracdo de pareceres repetitivos, cujas orientacfes sdo amplamente
conhecidas pelo gestor.

Dai, portanto, que a elaboracdo de um parecer juridico referencial, que contemple
todas as recomendacdes de carater juridico, no tocante aos procedimentos e requisitos que
devem ser observados a celebracdo de uma contratacdo direta, dando celeridade e

uniformidade as contratacdes publicas perpetradas no &mbito do Poder Executivo Municipal.

b) Dos requisitos legais para a inexigibilidade de licitagédo

As aquisicOes e contratacbes das entidades publicas devem seguir, obrigatoriamente,
um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra previsto no art. 37, inciso
XXI, da CRFB/88, o qual determina que, ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos termos da lei.

A regulamentacdo para as licitacdes e contratacdes publicas foi inovada em ambito
nacional, por meio da promulgacéo da Lei n® 14.133/2021, mais conhecida como Nova Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos (NLLC).

Entende-se que a licitacdo deve ser a regra em todas as contratacOes efetivadas pelo
Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio da
isonomia e que exige o envolvimento do maior numero possivel de interessados, visando
propiciar a Administracdo Publica o melhor negdcio quando tendente a contratacdo de obras,

servigos, compras, alienacGes, permissdes e locages.

No entanto, existem aquisi¢des e contratacdes que possuem caracteristicas especificas,

tornando impossiveis e/ou inviaveis a utilizagdo dos tramites usuais.
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Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitacdo sera
considerada viavel, por auséncia de competicdo, ou conveniente para o atendimento do
interesse publico, a Constituicdo admitiu que a legislacdo definisse casos de contratacdo
direta, desde que devidamente motivada neste sentido e verificada alguma das hipdteses legais

de afastamento do procedimento.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratac6es diretas sem
a necessidade do processo de licitacdo, isso ndo significa que a Administracdo pode atuar de
modo arbitréario. Pelo contrario, deve adotar o procedimento administrativo mais adequado,
destinado a realizacdo da melhor contratacdo possivel, devendo sempre justificar a escolha do

contratado, com vistas a satisfacao do interesse publico.

Considerando que o pedido de contratacdo foi baseado no art. 74, inciso | da Lei n°

14.133/2021, verifica-se que o referido dispositivo expde o seguinte:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos

casos de:
I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de

servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos;

()

8§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera

demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz
de comprovar que 0 objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

A norma supracitada entende ser inaplicavel a regra referente a licitacdo quando néo
for vidvel a competicdo e para a aquisicdo de materiais, equipamentos, géneros ou Servicos

fornecidos por representante comercial exclusivo.

Ressalte-se que as hipOteses previstas nos incisos da norma sdo meramente

exemplificativas, sendo certo que na existéncia de um caso concreto de inviabilidade de
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competicdo que ndo se enquadre em nenhuma das hipoteses ali referidas, aplica-se o caput do
artigo.

Observa-se, ainda, que a norma expressamente enumera algumas exigéncias e, como
exigéncias legais, duvida ndo ha de que as mesmas devem ser atendidas integralmente para a

efetivacdo da contratagao.

Segundo a doutrinadora Vera Liicia Machado D’avilal, a inexigibilidade de licitagdo
“se define pela impossibilidade de licitar por inexistirem produtos ou bens que tenham
caracteristicas aproximadas e que, indistintamente, possam servir ao interesse publico, ou por

inexistir pluralidade de particulares que possam satisfazer o fornecimento de bens e servi¢os”™.

Nessa toada, a hipotese prevista no inciso | trata do caso de fornecedor exclusivo, ou

seja, hd um Unico sujeito em condicdes de fornecer.

Quanto a comprovacdo da condicdo de exclusividade, o paragrafo primeiro do art. 74
da Lei n°® 14.133/2021 prevé que para “fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragéo do fabricante ou outro documento iddneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.”

Em estudo dedicado a este dispositivo, a doutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveira?

assim aduz:

“A redacao do novo dispositivo legal é clara ao indicar que a contratacgéo direta,
nesse caso, pode envolver ndo apenas a aquisicao de materiais, de equipamentos
ou de géneros, mas, também, os servigos. Com isso, supera-se a controvérsia

existente na interpretacdo do antigo art. 25, | da Lei 8.666/1993 que gerava

! D’AVILA, Vera Lucia Machado. Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos. 3% ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998.

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo — 9. ed., — Rio de Janeiro: Forense;
METODO, 202, p. 731/732.
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davidas sobre a sua incidéncia na contratacdo de servigos. De nossa parte, sempre
sustentamos que seria possivel a inexigibilidade na contratacdo de servicos prestados
por fornecedor exclusivo. Contudo, a Orientacdo Normativa/AGU 15, que ndo se
revela compativel com a art. 74 da nova Lei de Licitacdes, restringia a aplicacdo do
referido dispositivo legal aos casos de compras, afastando-o da contratacdo de
servicos. A comprovacado da exclusividade do fornecedor, prevista no art. 74, 1,
da nova Lei de LicitagOes, sera realizada mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracéo do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica (art. 74, § 1.°, da nova Lei de Licitagfes). Considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no
Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empreséario com
representacdo restrita a evento ou local especifico (art. 74, § 2.°, da nova Lei de
Licitacdes) ™.

Nota-se que a principal diferencga entre o art. 74, 1, 81° da Lei n° 14.133/2021 e o art.
25, inciso | da Lei n° 8.666/93 consiste no fato de que a nova legislagdo ndo trouxe

expressamente quem deve emitir os atestados de exclusividade para comprovacdo dessa

condicéo.

Isso porque a simples apresentacdo do atestado pelas entidades elencadas no art. 25, |
da Lei n° 8.666/93 ndo eram capazes de, por si S8, comprovar a existéncia de uma situacao de
inviabilidade absoluta de competi¢cdo. O que ocorria, por muitas das vezes, era 0 arquivo e/ou
declaracdo das informacfes prestadas pelos proprios interessados, e ndo uma pesquisa

aprofundada para comprovagcéo da condicio de exclusividade®.

Por esta raz&o, a orientacao da doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas

da Unido segue no sentido de atribuir ao agente publico responsavel pela contratacéo o

3 https://zenite.blog.br/como-comprovar-a-exclusividade-do-fornecedor-para-a-inexigibilidade-na-nova-lei-de-
licitacoes/#:~:text=Dentre%20as%20hip%C3%B3teses%20de%20inexigibilidade,empresa%200u%20representa
nte%20comercial%20exclusivo%E2%80%9D
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dever de adocdo das medidas necessarias para comprovacao da condicao de exclusividade

além da apresentacdo dos atestados de exclusividade.

Merece destaque o disposto na Sumula 255 do Tribunal de Contas da Uniéo, in verbis:

Nas contratages em que 0 objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente publico, responsdvel pela
contratacdo, a adogdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentacdo comprobatéria da condicdo de exclusividade

De mesmo modo, hé que se considerar que as cartas de exclusividade podem se prestar
como elemento indicativo da inexigibilidade, a qual, todavia, requerera ser demonstrada pelo

orgao responsavel pela contratacao.

Tal entendimento encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,

sumarizada pelo Acérdado 3.412/2012, cujo trecho relevante ora se transcreve.

A rigor, como meio de prova a demonstrar a inviabilidade de competicgéo, o art. 25,
inciso I, da Lei n° 8.666/1993 contenta-se em exigir atestado fornecido por Sindicato,
Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou entidades equivalentes que assegure a
condicdo de exclusividade do fornecedor ou do prestador de servico:

()

No entanto, a vista das limitacfes desses documentos em afirmar a veracidade dos
fatos declarados, cuja falibilidade tem sido reiteradamente confirmado em casos

concretos, a jurisprudéncia desta Corte de Contas e a doutrina tém defendido a

necessidade de o gestor ir além dos atestados de exclusividade para verificar se,

de fato, existe a inviabilidade de competicdo para fins de declaracdo de

inexigibilidade de licitacdo,

Neste diapaséo, cito as Decisdes n° 47/1995-TCU-Plenério e 578/2002-TCU-Plenério,
bem como os Acérddo 200/2003-TCU-Segunda Camara e 838/2004-TCU-Plenario.
O Administrativista Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdo e
Contratos Administrativos (13? edicdo, Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 353-354), assim

comenta acerca da ineficacia do referido dispositivo legal [...] (grifo nosso)
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Desta feita, com o objetivo de justificar a condigdo de exclusividade do particular, deve
a Administracdo Pablica buscar todo e qualquer documento idoneo capaz de comprovar que 0
objeto que se pretende adquirir é fornecido e/ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, sob pena de nao se configurar a hipdtese de inexigibilidade
de licitacdo constante no art. 74, inciso | da Lei 14.133/2021.

c) Do procedimento comum para fins de contratacéo direta

A Lein°®14.133/2021 trouxe em seu art. 72 indicagdes pormenorizadas dos documentos
gue devem instruir o processo de contratacéo direta, de forma que se pode denomina-lo como
um procedimento comum para 0s casos de inexigibilidade e dispensa de licitacdo. Sendo

vejamos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
COM 0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o0 extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico

oficial.
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Diante a norma supramencionada, denota-se que as contratacdes diretas fundamentadas
na Lei n°® 14.133/2021 devem seguir obrigatoriamente as exigéncias elencadas pelo art. 72,
dentro das especificidades de cada processo, seja ele de inexigibilidade ou de dispensa de

licitacdo.

Desse modo, 0 processo que ensejar a contratacdo direta deve ser adotado com a

formalizacdo, a cautela e os critérios necessarios.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que a Lei n°® 14.133/2021 disp6s em seu art. 73 sob
aplicacdo de sancéo ao contratado e ao agente publico, no contexto da contratacdo direta nos

casos de dolo, fraude ou erro grosseiro:

Art. 73. Na hipdtese de contrata¢do direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sancdes
legais cabiveis.

Em complemento, o art. 337-E da Lei n° 14.133/2021 configura como crime em
licitagdes e contratos administrativos “admitir, possibilitar ou dar causa a contratacéo direta
fora das hipdteses previstas em lei”, cuja pena prevista € de 4 (quatro) a 8 (oito) anos de reclusido

e multa.

Isso posto, torna-se imprescindivel que o gestor responsavel pela contratacdo na
modalidade de inexigibilidade e/ou dispensa de licitacdo observe criteriosamente 0s requisitos
legais para viabilizar a formaliza¢do adequada e regular da contratagéo direta, se atentando aos
termos apresentados nos pareceres da Controladoria-Geral do Municipio e desta Procuradoria-

Geral.

i.  Da Fase de Planejamento
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A Lei n°® 14.133/2021 conferiu maior destaque & importancia do planejamento na fase
preparatdria da contratacdo direta, sendo este um dos principios basilares da Nova Lei de

LicitacGes e Contratos Administrativos na forma de seu art. 5°, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficécia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculagcdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢fes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

O planejamento da contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja

investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa.

Para Marcal Justen Filho*, o principio do planejamento representa:

[...] o dever de previsdo das agBes futuras, abrangendo inclusive eventos néo
relacionados diretamente & atuacdo administrativa, de modo a adotar as providéncias

mais adequadas e satisfatdrias para a realizacéo das finalidades pretendidas [...].

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo
buscar solucbes disponiveis no mercado para atender a referida necessidade, que inclusive
podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucdo, caso disponivel mais de
uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os

seus contornos.

Em prol da gestdo eficiente dos recursos publicos, é crucial a realizagdo de um
planejamento da contratacdo publica, tendo em vista que é nesta fase em que serdo definidas as

especificacbes do objeto, bem como suas quantidades e precos praticados pelo mercado,

4 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021. Thomson
Reuters Brasil, S&o Paulo, 2021, p. 128
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subsidiando a decisdo da Administracdo quanto a sua necessidade, o tempo, as solucdes

possiveis, os riscos envolvidos, os recursos financeiros disponiveis e as variaveis previsiveis.

ii. Do Documento de Formalizacdo da Demanda (art. 72, I)

O Documento de Formalizacdo da Demanda consiste em documento obrigatério que
deveréa constar em qualquer processo de contratacdo, de acordo com os arts. 12, inciso V1l e 72,
inciso | da Lei n® 14.133/2021.

O documento devera apresentar os elementos que justificam o pedido da contratacao,

suas especificacdes e o fundamento legal, demonstrando o interesse publico envolvido.

iii.  Dos Estudos Técnicos Preliminares e da Analise de Riscos (art. 72, 1)

De acordo com o art. 6°, inciso XX da Lei n® 14133/201, o Estudo Técnico Preliminar
—ETP ¢ o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacéo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade

da contratacdo.

A sua elaboracdo sera realizada nos termos do art. 18, 81°. Sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem
como abordar todas as consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera

evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
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avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo, e contera os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

I - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracgio;

I11 - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memarias de
calculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratac6es, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitac&o;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracéo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizaco e gestdo contratual;

X1 - contratagBes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para 0
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos 0s elementos previstos
nos incisos I, 1V, VI, VIII e X111 do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas

justificativas.
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Trata-se de um instrumento de concretizacdo do principio do planejamento no ambito
das contrata¢Ges publicas, sendo certo frisar que a propria lei faculta a sua elaboragéo, conforme
redacdo do art. 72, inciso | da Lei n° 14.133/2021°.

De mesmo modo optou o legislador municipal na elaboragéo do Decreto Municipal n°
1.942/2022, de acordo com o disposto no art. 3°, 11% que dispde que o processo de

inexigibilidade serd instruido com o Estudo Técnico Preliminar, se for o caso.

Quanto a realizacdo da Analise de Riscos, 0 art. 18, inciso X, da Lei n. 14.133, de 2021,
estabelece que o planejamento da contratagdo devera contemplar “a analise dos riscos que

possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual”.

No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a
Identificacdo e Avaliacdo de Riscos, que oferece orientacdes elaboradas com base nas
premissas estabelecidas pela Lei n. 14.133/2021, sendo certo que tais recomendacdes devem

ser incorporadas no planejamento desta contratacao.

Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato
topico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XXVII) e Matriz de Alocacao de Riscos (art.
103), o que deve ser feito com base em avaliacdo concreta, com apresentacao de justificativa,

haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da contratacao.

iv. Do Termo de Referéncia (art. 72, I)

Quanto ao Termo de Referéncia, verifica-se que este passou a ser o documento exigido

nas contratacdes para compras e servigos, excepcionando obras e servigos de engenharia. O

5 Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

6 https://www.pmnf.rj.gov.br/uploads/pagina/arquivos/DECRET0-1942-2023-090123.pdf
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artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n. 14.133/2021 dispde todas as clausulas e condi¢des essenciais
exigidas:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXI11 - termo de referéncia: documento necessario para a contratacéo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descrigéo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto seréd
acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para 0s respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orgamentaria;

Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias do
art. 40, 81°, da Lei n. 14.133, de 2021, que assim aduz:

Art. 40. O planejamento de compras deverad considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:
§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXI11

do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:
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| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catélogo eletronico de
padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

I11 - especificagdo da garantia exigida e das condi¢Bes de manutencéo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

Em suma, o Termo de Referéncia é o documento elaborado na etapa do planejamento
da fase preliminar da licitacdo ou da contratacao direta que, em regra, reunira informacoes que
possibilitard ao gestor a avaliacdo de viabilidade — técnica e econémica — da futura contratacao
publica para compras de bens e/ou prestacdo de servico, a fim de atender as necessidades da
Administracdo Publica’.

v. Da Estimativa de Despesa e Da Justificativa do Preco (art. 72, 11 e VII)

O art. 72, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021 estabelece a necessidade da estimativa da

despesa, que devera ser calculada na forma prevista no art. 23 da mesma lei.

O orcamento estimado das contratacBes publicas € tratado no artigo 23 da Lei n°
14.133/2021, sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu
81°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com 0s
valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

8§ 1° No processo licitatério para aquisicéo de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma

combinada ou néo:

7 PGE_688c7678dfe741bbdedbfoc4b191¢51d.pdf (amapa.gov.br)
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I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em salde
disponiveis no Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP);

Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

111 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotacéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento

Nas hipbteses de contratacdo direta em que ndo for possivel estimar a despesa,
conforme disciplina o art. 23, §1°, o contratado “deverd comprovar previamente que 0S precos
estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacédo pela Administracdo, ou por outro

meio iddneo”, em consonancia com a redagdo do art. 23, §4° da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, o Decreto Municipal n® 1.942/2023 se manifesta de mesmo modo em
atencdo ao que disple o seu art. 5°.

vi. DaDemonstracdo Da Compatibilidade Da Previsdo De Recursos Orgamentarios
(art. 72, 1V)

A necessidade de declaracdo da existéncia de recursos orgamentarios estd disposta no
inciso 1V do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, sendo esta, portanto, uma exigéncia legal prescrita

tanto nesta lei quanto na Lei n°® 4.320/1962. Sendo vejamos:

Lei n°. 14.133/2021:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade

e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

[-]
IV- Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o

compromisso a ser assumido; [...]

Lei n°. 4.320/1964:

Art. 60. E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho.

Com efeito, a Administracdo Publica ndo podera realizar nenhuma licitacdo nem
celebrar contrato sem a demonstracdo da disponibilidade dos recursos, 0 que precisara estar

documentalmente formalizado nos autos do processo.

vii.  Da Habilitagdo do Fornecedor (art. 72, V)

A Lei n®14.133/2021, em seu art. 62, dispde que a habilitacdo € a fase da licitacdo em
que se verifica o conjunto de informacBes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto do certame, abrangendo

documentacdes juridicas, técnicas, fiscais, sociais, trabalhistas e econdmico-financeiras.

Por oportuno, cabe reforcar a necessidade de verificacdo da vigéncia e adequacdo dos
documentos de habilitacdo, uma vez que ndo é permitida a celebracdo de contrato e aquisicdo
de objetos sem que seja comprovada, em sua totalidade, a manutencdo das condicGes de
habilitac&o.

viii.  Da Justificativa da Escolha do Fornecedor (art. 72, VI)

O art. 72, inciso VI, da Lei n® 14.133, de 2021, determina que seja justificada a escolha
do fornecedor, o que significa dizer, nos casos da contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, que ha apenas um produtor, empresa ou representante comercial exclusivo que pode

fornecer o item e/ou servigos que necessita a Administracao Publica.
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Importante frisar que, nos termos do art. 74, 81° da Lei n° 14.133, de 2021, “a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracéo do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.”

iXx. Da Autorizacdo da Autoridade Competente (art. 72, VIII)

O inciso VIII do art. 72 da nova Lei de LicitagOes exige que haja a autorizagdo da
autoridade competente para que possa ocorrer a contratacédo direta.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial.

d) Da documentacdo necessaria para instrucdo processual

Com o desiderato de garantir uma boa instrucdo processual, de se destacar que
determinados documentos sdo imprescindiveis para a adequacao formal do feito a pretenséo

contratual apresentada.

Desta feita, devem ser trazidos aos autos em momento anterior a lavratura do contrato:

e Documentacdo da pessoa juridica com a qual se pretenda contratar, em especial o
ultimo ato de alteracdo contratual devidamente registrado e indica¢do do so6cio com
poderes de representacdo, com a vinda da sua Identidade, CPF, nimero de telefone,
endereco eletronico (e-mail) e do ato legal que legitime tal representacéo;

e Os documentos necessarios para prova da habilitagdo juridica, regularidade fiscal,
social e trabalhista, e qualificacdo técnica e econémico-financeira do contratado, na
forma do inciso IV do art. 63 e nos arts. 66, 67, 68 e 69 da Lei 14.133/21;
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e A comprovacdo da realizagdo dos atos financeiro-orgamentarios necessarios para a
concretizacdo do contrato administrativo, em especial a NAD, pré-empenho e

empenho das despesas;

Observadas rigorosamente as orientacOes aqui tragadas, conclui-se ser juridicamente
possivel o prosseguimento do processo de contratacao direta objeto dos presentes autos, sem

prejuizo de futuras complementac@es que se fizerem necessarias a bem do interesse publico.

111 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apresento as seguintes conclusdes e orientacdes:

i) a padronizacdo da analise e da manifestacdo juridica, por meio da manifestacao
juridica referencial, tem fundamento no principio da eficiéncia e da economicidade,
possibilitando ao gestor o conhecimento prévio dos requisitos procedimentais uniformes e

necessarios a celebracao de contratos no seio da Administracdo Publica;

ii) as aquisicdes e contratacOes das entidades publicas devem seguir, obrigatoriamente,
um regime legal, sendo certo que o fundamento principal para tanto se encontra previsto no
art. 37, inciso XXI, da CRFB/88, o qual determina que, ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes, com clausulas
que estabelegcam obrigacGes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos

termos da lei;

iii) existem aquisicdes e contratacOes que possuem caracteristicas especificas, tornando
impossiveis e/ou invidveis a utilizagdo dos tramites usuais, razdo pela qual a Constituicdo
admitiu que a legislacdo definisse casos de contratagdo direta, desde que devidamente
motivada neste sentido e verificada alguma das hipdteses legais de afastamento do

procedimento;

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br



http://www.pmnf.rj.gov.br/

NOVA PROCURADORIA GERAL
FR'BURGO DO MUNICIiPIO

P REFEITURA

iv) a Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74, inciso | prevé a que é inexigivel a licitagdo em
procedimentos que envolvam a aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos;

V) gquanto a comprovacao da condicao de exclusividade, o paragrafo primeiro do art. 74
da Lei n° 14.133/2021 prevé que a Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de
competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragéo do
fabricante ou outro documento iddneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia

por marca especifica;

vi) a principal diferenca entre o art. 74, I, 81° da Lei n® 14.133/2021 e o art. 25, inciso |
da Lei n° 8.666/93 consiste no fato de que a nova legislacdo ndo trouxe expressamente quem

deve emitir os atestados de exclusividade para comprovacao dessa condi¢éo;

vii) a orientacdo da doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o segue
no sentido de atribuir ao agente publico responsavel pela contratacdo o dever de adocdo das
medidas necessarias para comprovacao da condicdo de exclusividade além da apresentacédo

dos atestados de exclusividade;

viii) todos os processos administrativos de contratacdo direta, que compreendem o0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverdo ser instruidos com a documentagédo
prevista no art. 72 da Lei n® 14.133/2021,

iX) em momento oportuno e para fins de garantir uma boa instrugdo processual, deveréo
ser anexados ao processo (a) a documentagdo da pessoa juridica com a qual se pretenda
contratar, em especial o ultimo ato de altera¢do contratual devidamente registrado e indicagao
do socio com poderes de representacdo, com a vinda da sua ldentidade, CPF, nimero de

telefone, endereco eletrénico (e-mail) e do ato legal que legitime tal representacéo, (b) os
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documentos necessarios para prova da habilitacdo juridica, regularidade fiscal, social e
trabalhista, e qualificagdo técnica e econdmico-financeira do contratado e (c) a comprovagao
da realizacdo dos atos financeiro-orcamentarios necessarios para a concretizacdo do contrato
administrativo, em especial a NAD, pré-empenho e empenho das despesas, dentre outras

documentac@es que se fizerem necessarias.

Por derradeiro, autorizo aos agentes publicos vinculados a Subprocuradoria de
Processos Administrativos a utilizar tal parecer como modelo referencial, anexando-o0 aos
processos administrativos que guardam relacdo com a manifestacdo aqui exarada, sendo certo
que tal orientacdo poderd, a qualquer tempo, ser revista pelo Subprocurador de Processos
Administrativos ou pelo Procurador-Geral do Municipio, diante de nova compreensao juridica

acerca da matéria.

Ademais, poderd a Secretaria interessada, ap6s indicacdo precisa de questdo ndo
abordada no presente parecer, remeter 0s autos a este 6rgao de assessoramento juridico para

fins de complementacdo da orientacéo.

E como opina a Subprocuradoria de Processos Administrativos.

Nova Friburgo, na data da juntada aos autos.
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